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Forord den 15 juni 2011

SSR — Sveriges Standardiseringsrad dr svensk huvudman for
standardiseringsverksamheten, som utfors av svenska standardiseringsorgan (SO) med
ansvarsomraden motsvarande verksamheterna for de internationella och europeiska
standardiseringsorganen. Medlemmar i SSR ir staten, Sveriges Kommuner och
Landsting, Svenskt Néaringsliv, Svensk Handel och Svenska Bankféreningen.

SSR:s fullméktige beslot i maj 2010 att ge SSR:s styrelse i uppdrag att utreda och foresla
hur SSR pa bista sitt kan organiseras med utgangspunkten att overviga om andra aktorer
kan ta dver de uppgifter som SSR har.

Denna rapport redovisar SSR:s dverviganden med analyser och slutligt forslag kring
denna fragestillning. Rapporten fardigstélldes den 15 april 2011.

Under mars 2011 genomforde SSR en dialog och férankringsprocess med medlemmar
och intressenter kring ett principiellt forslag till 16sning. Detta férslag finns sammanfattat
1 en delrapport daterad 21 mars 2011 och har utgjort underlag till SSR:s slutliga forslag
som lades fram till beslut vid SSR:s fullmiktige den 17 maj 2011. Fullmiktige beslot i
enlighet med styrelsens forslag, vilket bland annat innebér att ett Férbund bildas genom
att SSR:s stadgar transformeras till de forutséttningar som giller for forbundet som far de
erkdnda standardiseringsorganen som medlemmar. Fullméktige gav ocksa SSR i uppdrag
att genomfora de aktiviteter som leder till att det nya forbundet kan borja verka senast den
1 januari 2012.

Den 1 juni 2011 publicerade EU-kommissionen ett forslag till standardiseringsfdrordning.
Det ingick i SSR:s uppdrag att beakta forslagen i denna forordning nar vi skulle foresla
hur standardiseringsverksamheten i Sverige bor utformas. Dérfor har vi nu analyserat
kommissionens intentioner och jamfort dessa med inriktningen pa SSR:s
stallningstaganden. Vi kan konstatera att det finns en stor samstimmighet i synen pa hur
de framtida kraven pa standardiseringen kommer att utvecklas med behov av 6kad
transparens, kortare ledtider, 6kad delaktighet fran brukare och intressenter, 6kad
samverkan mellan olika standardiseringsorganisationer, etc. Vi finner att SSR:s forslag
till att bilda ett forbund for standardiseringen i Sverige ligger vil i linje med de
arbetsformer som forslaget till standardiseringsférordningen indikerar och att vi genom
forbundet skapar goda forutséttningar for att uppna de mal som kommissionen
formulerat.

Forslaget till EU:s standardiseringsforordning och de aktiviteter som nu genomférs efter
fullmiktiges beslut redovisas mer i detalj i appendix 1” till denna rapport.

Stockholm den 15 juni 2011
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Styrelsen

Goran Sjoholm, ordforande Stig Hakansson, vice ordforande
Hans Evander Nils-Gunnar Forsberg
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Forkortningar och begrepp

CBI
CEN
CENELEC

EN
ESS
ETSI
ICT

IEC
ITS
ITU
NGO
NSSF
SEK
SIS
SME
SO
wsC

Confederation of British Industry
Europeiska standardiseringsorganisationen (Comité Européen de Normalisation)

Den europeiska kommittén for elektroteknisk standardisering (Comité Européen de
Normalisation Electrotechnique)

European Norm
European Standardisation System
European Telecommunications Standards Institute

Benidmning for informations- och kommunikationsteknik (Information and
Communication Technologies)

International Electrotechnical Commission

Informationstekniska standardiseringen, svenskt standardiseringsorgan
Internationella teleunionen (International Telecommunication Union)

Benédmning for icke vinstdrivande organisationer (non-governmental organization)
National Strategic Standardisation Framework

Svensk Elstandard, svenskt standardiseringsorgan

Swedish Standards Intitute, svenskt standardiseringsorgan

Benidmning for sma och medelstora foretag (Small and Medium-sized Enterprise)
Standardiseringsorganisation

World Standardisation Cooperation, samarbete mellan ISO, IEC och ITU
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Sammanfattning

Efter det att Svenskt Naringsliv tagit initiativ till en diskussion bland huvudménnen om
behovet av att ha SSR som ett sjdlvstiandigt centralt organ for svensk standardisering
beslot SSR fullméktige den 18 maj 2010 att SSR:s styrelse skulle se 6ver hur dess
uppdrag pa bista sitt skulle kunna tas 6ver av andra aktorer.

Hur kan SSR:s uppdrag losas och genomféras av nagon
eller nagra andra enheter, alternativt avvecklas?

SSR styrelse har i denna utredning kunnat konstatera att det i var europeiska omvérld
pagar ett strategiskt fordndringsarbete som syftar till att starka standardiseringens roll
som verktyg for okad ekonomisk tillvixt och samhillelig vélfard. EU-kommissionen har
under 2000 talet tagit fram ett antal rapporter i syfte att tydliggora att standardiseringen &r
en integrerad del av EU:s politik for att frimja europeiska foretags konkurrenskraft, riva
handelshinder, skapa forutséttningar for "Better regulation” och framja spridningen av
innovationer. I borjan av 2009 gav Kommissionen ett 30 tal experter inom
standardiseringen i uppdrag att ta fram en 2020: outlook for European standardisation”.
Rapporten (dven kallad EXPRESS) skulle innehalla strategiska rekommendationer i
riktning mot ett mer integrerat europeiskt system som gor det mojligt for europeisk
standardisering att dra fordel av sin styrka och sina vérderingar i ett globalt sammanhang.
Rapporten pekar ocksa pa vikten av att europeisk standardisering tar hojd for fragor som
kommer att vara aktuella mot ar 2020 och dérefter sasom en 6kad globalisering,
utveckling mot konvergerande teknologier, klimat- och energiutvecklingen och hallbar
utveckling i stort. Man lyfter dven fram behovet av ett deltagande i standardiseringen
omfattande samtliga parter i samhéllet, det vill sdga konsumenter, arbetstagare, SME,
myndigheter och néringslivet i stort. Mot bakgrund av denna rapport och
rekommendationer fran Europaparlamentet riknar EU-kommissionen med att under varen
2011 ldgga fram ett antal forslag som ska utgdra grunden for en europeisk
standardiseringsstrategi mot ar 2020.

Inom ramen for ett utvecklingsprojekt for europeisk standardisering (Future Landscape of
European Standardisation, FLES) foreslogs att CEN och CENELEC skulle inleda ett
samarbete 1 syfte att kunna visa en tydlig och stark signal f6r omvérlden om det
europeiska standardiseringssystemets starka profil och ekonomiska potential. Det forsta
steget ska innebira en 6kad inre effektivitet och det andra ska svara mot den langsiktiga
utmaningen, det vill sdga den europeiska standardiseringens konkurrenskraft i forhallande
till den globala ekonomin. FLES visioner om ett ndrmare samarbete mellan CEN och
CENELEC har i borjan av 2010 lett till bildandet av ett gemensamt CEN — CENELEC
Management Centre.

Svensk standardisering star infor likartade utmaningar som den europeiska. I Sverige har
vi tre godkinda standardiseringsorgan SIS, SEK och ITS som visserligen verkar inom
olika ansvarsomraden men som #ven har att adressera fragor av allmén eller horisontell
karaktér. Forskning, innovationer och ny teknologi, konvergerande teknologier och
interoperabilitet mellan produkter och/eller tjdnster dr nagra exempel, men naturligtvis
dven klimat- miljo- och hallbarhetsfragor samt fragor rorande tillganglighet . Bland
Ovriga fragor dér ett utkat samarbete synes nodvandigt kan ndmnas relationen till Fora
och Konsortier, standardiseringens arbetsformer, inre effektivitet och inflytandet i
standardiseringsprocessen.
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SSR utredningen har arbetat med tva forslag pa forandring av SSR som har kallats
fordelnings- respektive samordningsalternativet. I fordelningsalternativet delas i princip
uppgifterna i indamalsparagrafen i stadgarna ut till de berérda standardiseringsorganen
(SO). Vi konstaterar att en 10sning enligt detta alternativ har patagliga brister.
Framjanderollen kan endast 1sas pa ett tillfredsstillande sétt om SO skapar sarskilda
organisatoriska forutsittningar for ett konkret och langsiktigt nationellt frimjandearbete.
Motsvarande resonemang kan foras vad betraffar NSS och Konsumentradet. I detta
alternativ saknas inbyggda incitament for ett framtida visentligt utokat samarbete mellan
SO, ett samarbete som enligt SSR:s bedomning saknas idag och som &r nédvindigt for att
mota framtida globala utmaningar. Den internationella utvecklingen gar mot firre,
effektivare och slagkraftigare standardiseringsorganisationer. Fordelningsalternativet gar
helt emot en sadan utveckling.

Samordningsalternativet bygger pa grundtanken om fristaende SO som successivt
utvecklar samarbete — ett samarbete som pa sikt kan leda till ndrmare integration av
verksamheter. De tre standardiseringsorganisationerna bildar ett forbund, Sveriges
Standardiseringsforbund (SSF) som i stort ges samma roll och uppgifter som SSR men
ddr staten tar 6ver ansvaret att utse SO. SSF styrs av en styrelse som bestar av
ordforanden i respektive SO samt ytterligare en styrelseledamot fran vardera SO:s
styrelse. SSF kommer att ha ett eget kansli for kontinuerlig samordning av aktuella
projekt. Enligt SSR:s bedomning bor denna 16sning skapa forutsittningar for ett
systematiskt samarbete mellan SO i fragor som dr av visentlig betydelse for svensk
standardiserings framtid. Hér ingér framst frimjandefragan, men dven ansokan om
statliga uppdragsmedel och ansvaret for ett visentligt 6kat brukar/arbetstagarinflytande i
standardiseringen. Samordningen bor ge forutsittningar for diskussioner om hur svensk
standardisering ska méta framtidens europeiska och globala utmaningar.
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1 Inledning och bakgrund

SSR — Sveriges Standardiseringsrad dr svensk huvudman for
standardiseringsverksamheten, som utfors av svenska standardiseringsorgan (SO) med
ansvarsomraden motsvarande verksamheterna for de internationella och europeiska
standardiseringsorganen. SSR, bildades ar 2001 i anslutning till en omstrukturering av
davarande organisationen for standardiseringsverksamheten i Sverige. SSR:s bolagsform
ar ideell forening. Foreningen har fem medlemmar — huvudmén — Svenskt Néaringsliv,
Staten, Sveriges Kommuner och Landsting, Svensk Handel och Svenska Bankf6reningen.

Under varen 2010 initierade Svenskt Néringsliv en diskussion bland medlemmarna om
behovet av att ha SSR som ett sjdlvstandigt centralt organ for svensk standardisering.
Detta resulterade i att SSR Fullmiktige den 18 maj 2010 gav SSR:s styrelse uppdraget
att se over hur SSR:s uppgifter kan 16sas och genomforas av nagon eller nagra andra
enheter, alternativt avvecklas.

SSR styrelse har ansvarat for utredningen och presenterar i denna rapport det forslag som
forordas av savil styrelsen som av huvudminnen. Férutom att rapporten redovisar och
motiverar forslaget sa redovisas de forutsittningar och utmaningar som ligger i
utvecklingens riktning for standardiseringsverksamheten i Sverige och var omvirld samt
hur standardiseringsverksamheten dr organiserad idag.

1.1 Uppdraget

Hur kan SSR:s uppdrag lésas och genomféras av nagon
eller nagra andra enheter, alternativt avvecklas?

SSR:s Fullmiktige beslot den 18 maj 2010;

”SSR:s styrelse ombeds av medlemmarna (Staten, Sveriges Kommuner och
Landsting, Svenskt Ndringsliv, Svensk Handel och Svenska Bankforeningen) att
se over hur SSR:s nuvarande uppdrag (§ 1 i SSR:s stadgar) pa bésta sdtt kan
organiseras med utgangspunkten att overviga om andra aktorer kan ta over de
uppgifter som SSR har.

Uppdraget skall genomfiras i samrdad med medlemmar, standardiseringsorganen
och ovriga intressenter.

Resultatet av denna oversyn skall finnas tillgingligt for medlemmarna i mitten av
mars 2011 och presenteras vid ordinarie fullmdktigemote 201 1.

For genomforande av uppdraget bor ocksa nedanstaende beaktas i
utredningsarbetet:

—  Staten avser tillsdtta en "koordinator” for standardiseringsfragorna.
Detta uppdrag och den roll koordinatorn skall fylla bor beaktas i
utredningen.

- Agarskapet till Svensk Miljomdrkning behover finna en losning. I en
nyligen presenterad rapport fran Statskontoret liggs ett antal forslag i
denna fraga.

EU-kommissionen kommer sannolikt under sommaren 2010 att lidgga fram forslag som kan
innebdra mer offentlig styrning av standardiseringsarbetet och implikationerna av detta behover
ingd i overvigandena.”
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1.2 Uppdragets genomférande

Utredningen har genomforts av en utredningsgrupp bestaende av Goran Sjoholm
(ordférande SSR) och Stig Hakansson (vice ordférande SSR) inom Sveriges
Standardiseringsrad (SSR) som till sin hjdlp haft en referensgrupp bestaende av en storre
del av styrelsen. Referensgruppen har 16pande oljt utredningsarbetet och under tre langre
moten diskuterat och beslutat om innehall, viagval och forslag. I utredningen har kontakter
tagits med foretrdadare for standardiseringens organisationer (SO), SSR Konsumentrad
samt SSR:s huvudmin och medlemmar.

Utredningsgruppens har l6pande redovisat underlag och forslag for SSR styrelse som haft
det 6vergripande ansvaret for utredningens genomférande. Detta innebir att SSR styrelse
star bakom de forslag som redovisas i utredningen.

En forankringsprocess har genomforts bland huvudménnen efter det att ett
huvudalternativ for standardiseringens framtida organisation hade tillstyrkts av
referensgruppen. Resultatet av forankringsprocessen har inarbetats som utredningens
slutliga forslag.

1.3 Rapportens struktur

Rapporten inleds med en dversiktlig beskrivning av standardiseringsarbetet i Sverige
1dag, kapitel 2; Beskrivning av standardiseringsorganisationen i Sverige. Detta kapitel
foljs av en sammanfattning av tankar och strategier for standardiseringsarbetet i Sverige
kapitel 3; Mal och strategier for standardiseringen i Sverige.

Direfter gors en internationell utblick i1 kapitel 4; Standardiseringsstrategier i omvdirlden
genom en Overgripande redogdrelse for strategierna for EU, CEN, CENELEC, ETSI samt
nagra europeiska lander. I kapitel 5; Utmaningar for svensk standardisering diskuteras
nagra av de mest angeldgna fragorna for standardiseringsarbetet. Kapitel 6; Forslag pa
fordandring av SSR beskriver tva alternativ pa hur SSR kan forindras, varav
samordningsalternativet forordas av utredningen och redovisas mer utforligt. Slutligen i
kapitel 7; Genomforande av fordndring beskrivs aktiviteter och tidplan for
genomforandet av samordningsalternativet.
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2 Beskrivning av standardiseringsorganisationen i Sverige

SSR, Sverige Standardiseringsrad, 4r huvudman for svensk standardisering. Det faktiska
arbetet utfors i tre standardiseringsorgan — SIS, SEK och ITS. Dessutom har SSR ett
Konsumentrad for att speciellt tillvarata brukarnas och arbetstagarnas intresse.

Staten, Svenskt Naringsliv, SKL,
Svensk Handel, Bankféreningen

ﬂENSK
ELSTANDARD

Naringsliv, Staten, Brukare,
Betalande medlemmar

Organisationsschema svensk standardisering

2.1 SSR, Sveriges standardiseringsrad

SSR uppgift

SSR:s uppgift &r:

att frimja svensk standardisering och verka for anviandning av standard

att besluta om ordning for faststidllande, upphévande och registrering av Svensk
Standard

att utse eller erkénna svenska standardiseringsorgan i enlighet med de internationella
och europeiska regelverken

att dga ritten till SIS varumérke

att hos regeringen ansoka om statliga uppdragsmedel, samt

att ansvara for forvaltning och utnyttjande av SIS Fond.

Till SSR hor ett rad, SSR Konsumentrdd, med representanter for savil konsumenter som
arbetstagare och miljéorganisationer. SSR har ocksa uppdraget att dga 90 % av aktierna i
Miljomdrkningen i Sverige AB tillsammans med svenska staten som dger 10 %. Agandet
utdvas i enlighet med ett mellan parterna tecknat aktiedgaravtal fran den 6 september
2006.
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SSR:s organisation och arbete

Sveriges Standardiseringsrad (SSR) dr huvudman for svensk standardisering. SSR har
erként tre standardiseringsorgan;

- ITS, Informationstekniska standardiseringen (nationellt standardiseringsorgan i ETSI)
- SEK, Svensk Elstandard (svensk nationalkommitté i IEC och CENELEC)
- SIS, Swedish Standards Institute (svensk medlem i ISO och CEN)

SSR bildades efter beslut i davarande SIS fullmiktige 2001. Det organisatoriska greppet
var nytt — 7 tidigare fristaende standardiseringsorgan samlades till ett nytt SIS och
skapade diarmed en operationell nationell organisation (SIS, SEK och ITS) som var en
spegelbild av den europeiska (CEN, CENELEC och ETSI) och den globala
standardiseringsorganisationen (ISO, IEC och ITU).

SSR bestar av en styrelse med 9 ledaméter representerande Staten, Svenskt Néiringsliv,
SKL, SME foretag och Konsument/brukarintresset. Styrelsen dr forvaltningsorgan under
fullmiktige och ansvarar for forvaltningen av SSR:s angeldgenheter. Styrelsen skall i
forsta hand dgna sig at overgripande och langsiktiga fragor och at fragor av storre
betydelse. Hogsta beslutande organ dr Fullmdktige vars medlemmar representerar staten,
Svenskt Ndringsliv, SKL, Svensk Handel och Svenska Bankforeningen.

Forutom de viktiga fragorna omkring de arliga ansokningarna och foérdelningen av
statsbidraget till SO utgor frimjandefragorna de av storst betydelse. SSR har identifierat
ett antal utmaningar som paverkat radets fortsatta langsiktiga arbete. Bland dessa kan
nidmnas avsaknad av kunskap inom breda grupper inom savil statsforvaltningen som
niringslivet om standardiseringens mojligheter att frimja innovationer, 6ka Sveriges
konkurrenskraft och tillvdxt samt att vara en plattform for olika samhéllsutvecklande
projekt. For att tydliggora standardiseringens potential inom dessa omraden har SSR
drivit ett antal storre och mindre projekt. I det foljande ges exempel pa aktiviteter som
SSR svarat for eller varit aktivt delaktig i;

Genomforda aktiviteter inom SSR

Seminarium i Riksdagshuset ”Hdj tempen pa Uppvaktning hos Néringsministern for

standardiseringsarbetet!” Underlag for “runda bordssamtal”

riksdagsmotioner utarbetas.

Uppvaktning hos Svenskt Néaringsliv Niringsutskottet uppvaktas med
anledning av motioner

Mote med bl.a. representanter for ITPS Presentationer av SSR strategin

ITPS seminarium — ”Competing with standards” Fragor i Riksdagen om regeringens arbete
med standardisering

Enkait fran S.N. till medlemsforetag om Deltagande i projekt ”Standardisering i

standardisering Norden”

Regeringsuppdrag om IT standardiseringen Planering och genomférande av ”hégniva-

konferens” november 2006

Uppvaktning av statsekreterare och Bidragit till regeringens skrivelse;
handelsminister ”Standardiseringens betydelse i en
globaliserad vérld”




SSR:s framtida roll och uppgifter 2. Beskrivning av

2011-06-15 standardiseringsorganisationen i Sverige
Fornyad uppvaktning av nédringsutskottet med Konferens i regeringskansliet om
anledning av regeringens skrivelse standardiseringens betydelse for offentlig
verksamhet

Seminarium om standardiseringens nytta for okad
tillgénglighet

SSR:s ekonomi

SSR:s ekonomi styrs till en dominerande del av de statliga uppdragsmedel som SSR
erhéller. I och med ett 6kat fokus pa frimjandeuppdraget sa har SSR kostnader for dessa
aktiviteter 6kat markant 6ver de senaste aren. I dessa aktiviteter ingar att svara for en
koordinator som i ett samarbetsprojekt med UD-FIM har i uppdrag att frimja
standardiseringsarbetet inom regeringskansliet. Nedan redovisas hur SSR har fordelat
erhallna uppdragsmedel samt SSR:s kostnader och tillgangar.

OVERSIKT SSR:S EKONOMI

(kSEK) 2007 2008 2009 2010 2011
Fordelning av uppdragsmedel

SIS 23581 23581 23581 21925 21925
SEK 2216 2216 2216 2100 2100
ITS 152 152 152 150 150
SSR Konsumentrad 3250 3250 3750 4200 4200
SSR Styrelsen 405 594 901 2699 3137
Summa 29604 29793 30600 31074 31512
SSR kostnader

Framjandeaktiviteter 70 223 400 1247 -
SSR Administration 437 361 476 492 -
SSR tillgangar

SSR fond, kassan 8292 7746 8964 8732 -

2.2 SIS, Swedish Standards Institute

SIS, Swedish Standards Institute, @r det storsta av standardiseringsorganen och dr medlem
1 den europeiska standardiseringsorganisationen CEN och i den internationella
standardiseringsorganisationen ISO.

SIS:s uppdrag

SIS uppgift dr att driva svenskt deltagande i internationellt standardiseringsarbete sa att
svenska foretag, myndigheter och andra organisationer far mojlighet att paverka
innehallet i europeiska och internationella standarder. SIS uppgift dr ocksa att utarbeta
nationella standarder samt att verka for anvindningen av och informera om betydelsen av
standarder.

SIS:s organisation och ekonomi

SIS &dr en medlemsbaserad, ideell forening med ett heligt dotterbolag, SIS Forlag AB. SIS
standardiseringsverksamhet bedrivs i foreningen som ar 2010 hade 1 527 medlemmar.
SIS hade 183 anstillda, inkluderat dotterbolaget (2010).
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Organisationsschema SIS

SIS Forlag AB, idr storst i Norden nir det giller forsédljning av standarder med en
omfattande utgivning av svensk och internationell standard. Vidare erbjuder forlaget
utbildning och konsulttjinster nir det géller tillimpning av standarder.

Ar 2010 omsatte SIS 220 MSEK. Intiikternas andelar kommer frén:

- 50 % forsiljning — standarder, handbdcker, e-tjdnster, utbildningar och

konsulttjinster

- 40 % projekt och medlemsavgifter — projektledning, radgivning och andra
tjdnster till deltagare i standardiseringsprojekt

2. Beskrivning av
standardiseringsorganisationen i Sverige

- 10 % statsanslag — satsningar pa standardiseringsprojekt ddr nyttan och effekterna

ar pa samhéllsniva.

Standardiseringsverksamheten inom SIS delas in i 9 verksamhetsomraden,

1) Bygg och anliggning
2) Hiilso- och sjukvard
3) Materialteknik

4) Industriteknik

5) Informationshantering
6) Ledningssystem

7)  Miljo och energi

8) Tjanster och personlig sikerhet

9) Utveckling

Inom fyra av ovan nimnda verksamhetsomraden finns Tekniska Rad som &r en
radgivande organ till ansvariga verksamhetsomradeschefer.

Standardiseringsverksamheten bedrivs 1 stor utstrickning i decentraliserad form déar
deltagarna i varje teknisk kommitté ytterst ansvarar for sin budget. Kommittén kan alltsa,
inom vissa ramar, styra kostnaderna for sina respektive projekt. Standardiseringsarbetet
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inom de tekniska kommittéerna (TK) och arbetsgrupperna (AG) leds av projektledare och
projektassistenter fran SIS. Verksamheten i SIS drivs pa affarsmissiga villkor men
eftersom SIS ir en ideell forening &r inte syftet att generera vinster i SIS verksamhet utan
1 SIS medlemmars verksamhet. Foreningen SIS dr ekonomiskt vilkonsoliderad.

SIS har ca 4800 deltagare i 350 aktiva tekniska kommittéer och leder 223 internationella
sekretariat. Under 2010 faststélldes nédstan 1525 nya standarder.

Webbplats: www.sis.se

2.3 SEK Svensk Elstandard

SEK Svensk Elstandard dr Sveriges standardiseringsorgan inom elomradet och svensk
nationalkommitté for CENELEC och IEC. SEK:s internationella verksamhet startade
redan 1907.

SEK:s uppdrag

SEK:s uppgift &r att tillvarata svenska intressen inom internationell och europeisk
standardisering samt att utarbeta nationella standarder inom elomradet. SEK é&r svensk
medlem i den europeiska standardiseringsorganisationen CENELEC och den
internationella standardiseringsorganisationen IEC.

SEK:s organisation och ekonomi

SEK ir en medlemsbaserad, ideell forening med 22 medlemmar representerande
myndigheter, statliga verk, foretag och organisationer. SEK:s kansli har 14 anstillda och
omsitter cirka 20 MSEK.

SEK:s hogsta beslutande organ &r fullméktige som bestar av 22 representanter for statliga
och enskilda intressenter. Ovriga organ &r styrelsen, elektrotekniska radet,
certifieringsradet, kansliet och Tekniska kommittéer.

SEK finansieras till 86 procent genom intékter fran forséljning, medlemsavgifter och
projekt. SEK far dessutom via SSR for sin allminna standardiseringsverksamhet ett
statsanslag for ndarvarande motsvarande drygt 10 procent av intikterna. For att stimulera
SME foretag att delta i det aktiva internationella arbetet utbetalar SEK resebidrag. Dessa
uppgar till 5000 kr for resor inom Norden, till 9000 kr for resor till Europa utom Norden
och 15000 kr for 6vriga virlden. Totalt uppgick dessa resebidrag till ca 700 000 kr under
2008. SEK ir ekonomiskt vilkonsoliderat och har dérfor under flera ar kunnat ga med en
planerad arlig forlust.

SEK samordnar svenska intressenters medverkan i det internationella och europeiska
arbetet genom referensgrupper, SEK:s Tekniska Kommittéer, och ger ut resultatet som
Svensk Standard. Cirka 800 experter fran runt 400 foretag, verk och myndigheter deltar i
ca 100 Tekniska Kommittéer. SEK svarar for ordférandeskap eller sekretariat i tolv
internationella kommittéer. SEK:s kanslis medverkan i standardiseringsarbetet &r att i
forsta hand ge stod for svenska experters medverkan i europeiska och internationella
projekt och ge vigledning for att uppna onskat resultat. SEK:s kansli tillhandahaller
endast sekretariat for 20 — 25 % av de svenska tekniska kommittéerna, resterande
sekretariat handldggs av deltagande foretag/organisationer.

SEK informerar dven om aktuella standarder och pagaende projekt inom CENELEC och
IEC samt ger rad om hur standarder ska tillimpas och dess mdjligheter for affirs-
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utveckling. SEK ir bekant for standarder med regler for elsdkerhet i elektriska
anldggningar och elutrustning samt sina handbocker.

Webbplats: www.elstandard.se

24 ITS, Informationstekniska standardiseringen

ITS, Informationstekniska standardiseringen, ar en ideell forening med intressenter fran
svenskt néringsliv och offentlig forvaltning med ansvar inom teknikomradet ICT, vilket
innefattar telekommunikation och elektronisk kommunikation och dess framtida
utveckling. ITS och flera av dess intressenter dr medlemmar i den europeiska
standardiseringsorganisationen ETSIL.

ITS uppdrag

ITS samordnar svenska intressenters stidllningstaganden vid remisser angaende foreslagna
europastandarder. Dock transformeras inga europastandarder till svenska utan I'TS
hénvisar direkt till de europeiska. Det tekniska arbetet sker idag i allt vésentligt pa
europaniva inom ETSI:s ram. Endast i undantagsfall utfors helt svenskt arbete. Under
2010 har detta skett for ett flertal projekt som resulterat i ”Application Guides” —
Tillampningsanvisningar, vilka Post & Telestyrelsen kan anvinda som referensdokument
1 sina Foreskrifter.

ITS organisation och ekonomi

ITS har en deltidsanstilld person. All service, sasom ekonomi, datasupport, och
administration kops in fran SEK. ITS omsitter knappt 1 MSEK per ar. ITS finansieras
via avgifter fran intressenterna samt till cirka 15 procent av omsittningen i statsbidrag.
Verksamheten gar med en planerad forlust. ITS dr en ekonomiskt relativt vilkonsoliderad
forening.

ITS har inga sekretariatsataganden eftersom ETSI anvinder andra principer én CEN och
CENELEC gor. Svenska foretag kan direkt, utan ITS inblandning, ata sig
ordforanderoller eller andra befattningar. Sekretariatsfunktionerna ingar i
“medlemsavgifterna” till organisationerna. Ett drygt tjugotal féretag och organisationer ir
medlemmar i ITS. Ericsson, som tillsammans med Telia Sonera och PTS, betalar de
hogsta avgifterna till ITS deltar for 6vrigt i ca 80 — 100 andra globala
standardiseringsgrupper det vill sdga olika Fora och Konsortier. ETSI:s medlemmar (full
member) kommer fran 40 europeiska ldnder och fran 20 andra ldnder (associate member).
I november 2010 hade ETSI 722 medlemmar spridda 6ver fem kontinenter.

ITS har under 2010 genomfort ett sextiotal remisshanteringar fran ETSI, i enlighet med
gillande regelverk och avtal. Det bor observeras att av ETSI:s 6ver 1800 producerade
dokument ar 2010 har endast cirka femtio resulterat i European Norm (europeisk
standard). Ovriga dokument, ETSI-standards, ETSI guide, Technical specifikations,
godkinns inom ETSI alternativt inom respektive tekniska kommitté.

Deltagandet i ITS arbetsgrupper har under en rad ar minskat. Under 2010 6kade dock
antalet intressenter i ITS aktiviteter, frimst beroende pa arbetsgruppen Human Factors,
vars projekt angaende Mandat 376 attraherat nya intressenter. Mandat 376 kommer
ndmligen att innebira att det blir tvingande att ta hansyn till personer med
funktionshinder vid offentlig upphandling.

Webbplats: www.its.se
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2.5 SSR Konsumentrad

SSR Konsumentrad inrdttades 1990 med huvudsyfte att stirka konsumenternas
medverkan i standardiseringen samt att hdja medvetenheten inom standardiseringen om
konsumentfragornas betydelse. En viktig orsak till konsumentfragornas vixande
betydelse var EU:s inférande av direktiv enligt “den nya metoden” i mitten av 1980-talet.
Flera av direktiven, sasom leksaksdirektivet, direktivet om personlig skyddsutrustning
och maskindirektivet, beror i hog grad konsumenter och andra anvindargrupper. Dessa
har av ekonomiska, organisatoriska och/eller kompetensméssiga skél oftast sma
mojligheter att medverka i standardiseringsarbetet. Pa senare tid har utvecklingen av
tjanstestandarder liksom standarder med inriktning pa ett hallbart samhille och socialt
ansvar kommit att berora fler ideella intressegrupper och sa kallade non-government
organisations (NGO).

SSR Konsumentrads uppdrag
Rédets konkreta uppgifter &r att;

- stirka konsumenternas/brukarnas och arbetstagarnas medverkan i olika
standardiseringsprojekt, nationellt och internationellt, genom att ge projektbidrag
samt bidrag till resor och uppehélle

- folja och utvirdera for konsumenterna intressanta standardiseringsprojekt

- arrangera seminarier om konsumentinflytande i standardiseringen samt att sprida
kdnnedom om standardiseringens betydelse och om radets arbete

SSR Konsumentrads organisation och ekonomi

SSR Konsumentrad har en ordférande fran Konsumentverket och kdper en kansliresurs
pa halvtid fran SIS. Radet 4r sammansatt av representanter fran Konsumentverket,
Handisam, LO, TCO, Sveriges Konsumenter och Svenska Naturskyddsféreningen. Fram
till 2001 erholl radet ett arligt bidrag fran staten om 1 MSEK. Definitionen av det
anvindarintresse som radet har att frimja utvidgades darefter till att 4ven omfatta ideella
Iontagar- och miljoorganisationer, och bidraget hojdes 2002 till 2 MSEK. For nédrvarande
(2010) uppgar bidraget till 4,25 MSEK.
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3 Mal och strategier for standardiseringen i Sverige

For att ge en bakgrund till utredningen om SSR:s framtida roll och for att beskriva
instéllningen till standardisering i Sverige redovisas i tur och ordning mal och strategier
for standardisering i Sverige fran;

- Regeringens skrivelse 2007/08: 140 — statens engagemang och dtagande inom
standardiseringsarbetet samt riksdagens ndringsutskott utlatande

- SSR:s strategi
- Konsumentverkets standardiseringsstrategi

-SSR Konsumentrads strategi - anvindar- brukarinflytande i standardiseringen

3.1 Regeringens skrivelse 2007/08:140 — statens engagemang och
atagande inom standardiseringsarbetet.

Standardiseringens betydelse i en globaliserad vdirld dr namnet pa regeringens skrivelse
2007/08:140. Skrivelsen redogor for statens engagemang och atagande inom
standardiseringsomradet. Det &dr en mycket bred och initierad redogorelse for
standardiseringens betydelse for ett litet exportberoende land som Sverige. Det dr dock
bara en skrivelse — inte en svensk strategi. Det finns ett antal forslag pa atgiarder men fa
av dem har genomforts.

Varfor behovs ett offentligt engagemang i standardiseringen? Skrivelsen ger foljande
svar.

”Det offentliga engagemanget skulle kunna formuleras som
- ansvar for standardisering ndr den beror myndighetsutovning och

- ansvar for prioriteringar som paverkar konkurrenskraft, sysselsdttning och
hallbar utveckling och uppmdrksamma nér andra stater driver politiska eller
kommersiella héinsyn som kan sta i strid med svenska intressen.

I detta engagemang torde inga ansvaret for en effektiv nationell
standardiseringsorganisation och insatser i tekniskt bistand i det internationella
arbetet.”

Niringsutskottet behandlade senare skrivelsen och utskottets betinkande 2008/09:NUS6,
Standardiseringens betydelse i en globaliserad vdirld, inneholl en sammanfattning av
regeringens arbete och behovet av ekonomiskt stod till brukargrupper patalades. 1
sammanfattningen skrivs bland annat;

”Utskottet framhaller sitt stod for det arbete som bedrivs inom
standardiseringsomradet. Det nu pdgdende statliga standardiseringsprojektet
syftar till att oka det offentliga engagemanget i detta arbete, frimst hos
Regeringskansliet och myndigheterna. Ddrfor dr det betydelsefullt att en samlad
strategi for standardiseringsarbetet tas fram.

Standarder har ocksd betydelse som forenklingsmetod, savdl inom EU som
internationellt, och kan leda till en bdittre konkurrens. Denna utveckling anser
utskottet vara virdefull. Utskottet avstyrker en motion med motivering att
onskemdlen ligger i linje med pdgdende utveckling. Bland annat konstaterar
utskottet att konkurrenskraftsrdadet har uppmanat medlemsstaterna och
standardiseringsorganen att underldtta for konsumenter, fackforeningar,
smdforetagare m.fl. att delta i standardiseringsarbetet. Utskottet forutsdtter dirfor
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att regeringen dven fortsdttningsvis driver fragan om medverkan fran brukarna
och att verksamheten ges tillrickliga ekonomiska forutsdttningar”.

3.2 SSR:s strategi

I dokumentet Standardisering for dkad tillviixt — Utgangspunkter for ett dkat svenskt
engagemang i standardiseringen (Sveriges standardiseringsrad, SSR och SSR
Konsumentrad, Mars 2006) definierar SSR en framviixande hotbild for den svenska
standardiseringsverksamheten. Utdrag ur dokumentet redovisas i tabellen nedan.

Standardiseringen i Sverige — sammanfattat fran Standardisering for dkad tillviixt (Sveriges
standardiseringsrad, SSR och SSR Konsumentrad, Mars 2006)
Styrkor Svagheter
- Sverige dr en stark industrination, relativt - Otydlig styrning fran myndigheter o
omfattande standardisering Svenskt Néiringsliv
- Vilutbyggd, vilfungerande och - Forhallandevis laga statliga bidrag
framgdngsrik organisation (oklar langsiktig finansiering)
- Hog kompetens inom standardisering - Lag kunskapsniva i hogsta ledningen i
- Erfarenhet fran kunskapsoverforing till ndringsliv, offentligt forvaltning och
utvecklingslander (Sida, SIS) breda allmiinheten
- Svarare att rekrytera experter till
verksamheten
- Smadforetag och ideella organisationer dr
oengagerade
- Lag tillgiinglighet till standarder pa
svenska
Mojligheter Hot
- Strategisk samverkan mellan ndringsliv, - Sverige riskerar halka efter ndr andra
myndigheter och stat kan utvecklas ldnder ser over strategier for
- Organisationen kan utvecklas och standardisering
effektiviseras - Minskat intresse for standardisering fran
- Forskning inom standardisering kan myndigheter och ndringsliv
initieras - Konsortier och branschorganisationer tar
- Informationsinsatser kan hdja allmdnna storre del av standardiseringsarbetet
kunskapsnivin - Handeln med standarder
- Offentlig sektor kan effektiviseras genom internationaliseras
anvindande av standarder i hogre
utstrdckning
- Mitbara mal kan visa nyttan av
standardisering for privata sektorn
- Genom utokat stod kan SME engageras i
standardiseringsarbetet
- Miljo- och konsumentrorelsen kan
engageras

Med dessa utgangspunkter utarbetade SSR under 2005 -2006 en strategi for frimjande av
svenskt inflytande i internationell standardisering. Strategins vision var:

VAtt anvdndningen av standarder dr sjdlvklar inom ndringsliv och offentlig
forvaltning och att svenska intressenter dr bland de starkare aktorerna inom
internationell standardisering.”
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Visionen f6ljdes upp med ett antal dvergripande mal som berorde;

- inflytandet pa det internationella standardiseringsarbetet

- att standardiseringen anvinds strategiskt i nidringslivet for att 6ka konkurrenskraft
och innovationsférmaga

- att standardiseringen anvénds effektivt inom offentlig forvaltning for att
tillgodose samhillets behov av skydd, miljo, hilsa och sidkerhet

- att standardiseringsarbetet stods av en effektiv organisation
- att den langsiktiga finansieringen &r sa langt mojligt sdkrad

Strategin tar hojd for ett betydligt 6kat engagemang i standardiseringen fran savil den
offentliga sektorn som néringslivet.

Forutom de viktiga fragorna omkring de arliga ansokningarna och fordelningen av
statsbidraget till SO utgor frimjandefragorna de av storst betydelse. SSR har i ett tidigt
skede identifierat ett antal utmaningar som paverkat radets fortsatta langsiktiga arbete. En
av dessa har varit en avsaknad av kunskap, inom breda grupper inom savél
statsforvaltningen som néringslivet, om standardiseringens mojligheter att frimja
innovationer, 6ka Sveriges konkurrenskraft och tillvixt samt att vara en plattform for
olika samhillsutvecklande projekt.

3.3 Konsumentverkets standardiseringsstrategi

Konsumentverket dr en myndighet som pa regeringens uppdrag utvecklat en strategi for
sitt arbete med standardisering. I rapporten ”"Konsumentverket och standardisering —
datid, nutid och framtid” beskriver verket olika utmaningar som man stér infoér da det
giller att kunna, sa effektivt som mojligt, paverka standarutvecklingen inom
konsumentomradet. Man konstaterar att arbetet under de senaste 20 aren varit
framgangsrikt inom framforallt produktsikerhetsomradet men att dessa satsningar skett
med sérskilda resurstillskott. Konsumentverkets nuvarande arbete med standardisering
bygger i allt visentligt pa erfarenheterna fran de senaste 20 arens arbete.
Barnsikerhetsfragorna dr och har alltid varit ett centralt tema i alla verkets
prioriteringsdiskussioner. Deltagande i standardiseringsprojekt rorande leksaker,
lekredskap for hemmabruk, barnmébler och en méngd olika produkter fér barnomsorgs
tillsammans med personlig skyddsutrustning for barn och ungdom har utgjort grunden i
ett proaktivt konsumentsikerhetsarbete.

Standarder har idag ersatt delar av myndighetens foreskriftsarbete och utgor en viktig del
i arbetet med europeiska regelforenklingar. De grundldggande motiven for
Konsumentverket att delta i internationell standardisering har klassificerats i tre nivaer.

- Tillsynsansvaret

- Sektorsansvaret

- Skydd av storre eller sarbara konsumentgrupper eller fragor av stor betydelse fran
samhills/konsumentsynpunkt.

Inom produktsikerhetsomradet dr Konsumentverket bland annat tillsynsmyndighet for
produktsikerhetslagen (2004:451), lagen (1992:1327) om leksakers sikerhet samt lagen
(1992:1326) om personlig skyddsutrustning for privat bruk. Verket har dven ett samlat
ansvar for konsumentrelaterade milj6- och héllbarhetsfragor samt ett sérskilt ansvar for
miljomalsarbetet inom sitt verksamhetsomrade. Dessutom har verket ett sirskilt ansvar
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for handikappfragor inom sitt verksamhetsomrade och inom ramen for detta ansvar stodja
samt vara samlande och padrivande i férhallande till 6vriga berorda parter. Eftersom
produktsidkerhetslagstiftningen kriver marknadskontroll och denna i stor utstrickning
forekommer inom omraden dir harmoniserade standarder utvecklats eller haller pa att
utvecklas dr det naturligt att dessa omraden utgor basen i verkets
standardiseringsinriktning. Deltagande i internationellt standardiseringsarbete ger en
kunskap som, enligt verket, bidrar till en effektiv marknadskontroll.

Det finns flera skil till att dven i fortsittningen delta aktivt i standardiseringsarbetet
menar Konsumentverket. Det dr en styrka att ha medverkat vid utvecklingen av en
standard for att fokusera pa de viktigaste sidkerhetsaspekterna vid efterfoljande
marknadskontroller. Erfarenheter fran kontrollerna kan aterforas pa ett konstruktivt stt
vid framtida revideringar av standarderna. Genom att delta pa strategiskt sitt i
standardiseringsarbetet kan verket bidra till att standarder innehaller tillrdckliga krav pa
sdkerhet, ndgot som kommer flertalet konsumenter till godo pa ett mer effektivt sitt &n
om verket i stillet skulle granska produkterna i efterhand genom tillsynsatgérder.
Deltagandet ger dven andra fordelar. Genom deltagandet i standardiseringsarbetet far
verket kunskap om risker med produkter som kan anvidndas inom tillsynsarbetet. Omvént
kan verket tillfora erfarenheter fran tillsynsarbetet till standardiseringsarbetet.
Konsumentverket har, som andra myndigheter, en sérstéllning vid deltagande i
standardiseringen, namligen att verket kan paverka fragan om en standard ska publiceras i
EUT(Europeiska Unionens Tidning) och diarmed fa presumtionsverkan for siker produkt.
Nir fragan om en standard aktualiseras av kommissionen dr det dock mycket svart att ha
en uppfattning om standarden uppfyller tillrickligt hogt stéllda krav pa sdkerhet om man
inte i ndgon man #r insatt i problemstillningarna och tagit del av materialet som ligger till
grund for standarden.

I de fall Konsumentverket inte har i sérskilt uppdrag av regeringen att delta i viss
standardisering kommer verket som strategi for det fortsatta standardiseringsarbetet att
utga fran foljande:

- Analys av tillgiinglig dokumentation som statistik, anmélningar, riskanalyser,
notifieringar, konsumentundersékningar mm som motiverar atgarder inom
standardiseringen

- En virdering av standardens syfte i relation till verkets tillsynsansvar verkets
sektorsansvar for miljo- respektive handikappfragor behovet av skydd for
storre/sarbara konsumentgrupper

- Bedomd nytta av krav i en standard fran konsumentsynpunkt

- Verkets mojlighet att genom medverkan paverka standarden i 6nskvérd riktning

- Konsumentverkets resurser att medverka genom egna insatser och/eller mojliga
samarbetspartner

- I'samband med den arliga planeringsprocessen preciseras/revideras malen med
verkets deltagande i varje enskilt standardiseringsprojekt och den framtida
marginalnyttan av ett deltagande bedoms.

- T de fall méalen med deltagandet i standardiseringen natts pa ett tillfredsstéllande
sdtt sker omprioritering av verkets insatser till andra angeldgna omraden.

- I varje standardiseringsprojekt ska fragor som sirskilt maste bevakas tydliggoras.
Aterkoppling fran internationella méten sker med rapporter dér sérskilt
utvecklingen av de svenska positionerna vérderas.

Utover dessa strategiska kriterier uppméarksammar Konsumentverket behovet av
samarbete och erfarenhetsutbyte mellan de myndigheter som deltar i internationell
standardisering. Ett sddant utbyte skulle utgora ett bra stod for att utveckla arbetsomradet
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1 positiv riktning, sérskilt vad géller att stirka anvéndarinflytandet i
standardiseringsprocesserna. Olika myndigheter besitter dven specialistkompetenser som
om den kunde komma dven andra myndigheter tillgodo inom ramen for standardisering
borde kunna 6ka effektiviteten i arbetet anser man.

3.4 SSR Konsumentrads strategi; anvandar- brukarinflytande i
standardiseringen

For att standardiseringen ska fa full legitimitet i samhéllet krdvs att s manga parter som
mojligt erbjuds mojligheter att delta dér sa &r relevant med hénsyn till arbetets art och
innehall. Eftersom det &r forenat med betydande kostnader att delta i bade det nationella
men framforallt i det internationella férhandlingsarbetet ligger det i sakens natur att olika
anvindar/intressentgrupper inte kan delta i den utstrickning som vore 6nskvirt. SSR
Konsumentrad vari ingar representanter for savil konsumenter, miljoforetradare,
arbetstagare som myndigheter arbetar med hjilp av statliga bidrag for att 6ka balansen
mellan ndmnda grupper och niringslivet i standardiseringen. Radet har formulerat en
strategi som faststédlldes under 2009 och dér lyfts tre viktiga omraden fram som tydliggor
behovet av 6kade insatser fran samhillets sida. De tre omradena r tjanster, miljofragor
och tillgdnglighet.

Omradet gdnster

Inom Europa utgor tjdnster en betydande del av all ekonomisk aktivitet. Att férenkla och
utveckla handeln med tjinster har hog prioritet i strivandena att effektivisera den inre
marknaden. Utvecklingen av standarder for tjdnstesektorn forvintas komma att vdxa i en
allt snabbare takt. EU Kommissionens programmandat for omradet syftar till att fa bort
hinder och goéra informationsutbytet bittre for att kunna 6ka konkurrensen inom
framforallt det affarsméssiga serviceomradet. EU:s tjdnstedirektiv, som nu implementeras
i medlemsldnderna, kommer att 6ka behovet av europeiska tjdnstestandarder.

Vissa omraden sasom post, stidning och begravningstjanster har funnits med linge inom
tjanstestandardiseringen och har redan utvecklat en rad standarder. Manga omraden &r pa
gang sasom transportjanster, dykning, sprakresor, finansiell radgivning, fastighetsméklar-
tjanster, bevakningstjanster med flera inom den svenska standardiseringen. Pa
europanivan finns behov av ett bredare spektrum med tjénstestandarder inom omraden
sasom flygplatser, turism, horselhjdlpmedel, och allménnyttiga tjdnster (exempelvis
boenden for dldre). Finanskrisen visade pa behov av gemensamma kriterier och i vissa
fall 4ven gemensamma myndigheter for reglering och kontroll av grinsoéverskridande
finansiella transaktioner och aktorer. Att utveckla nya standarder for finansiella tjdnster
framstar som en del i detta.

Svenska representanter for tjansteproducerande foretag, anstillda och kopare maste,
enligt strategin, vara representerade i dessa arbetsgrupper for en hallbar utveckling. En
offensiv politik for ett svenskt balanserat deltagande i detta arbete ger inte enbart
forbattrade niringsutvecklingsmojligheter utan dven forutsittningar for en forbéttrad
kvalitet ur ett brett samhilleligt perspektiv.

Omradet miljofragor
Standarder bidrar till ekonomisk och social utveckling. De kan definiera hur en produkt
tillverkas, anvinds, underhalls och hanteras i slutet av livscykeln. Dessutom kan man

med hjilp av standarder testa hur produkter och material paverkar miljon. Dirfor kan
standarder ha ett avsevirt inflytande pa hur produkter och tjinster paverkar miljon.
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Europeiska standarder handlar ofta om handels-, kvalitets- och hilsoaspekter och om
sikerhet hos produkter, processer och tjanster. Pa miljbomradet saknas generella
styrmedel liknande produktsikerhetsdirektivet och da blir inflytandet fran
miljokonsumentintresset sdrskilt viktigt i standardiseringsprocesser. Genom att ta hinsyn
till miljoaspekter i den europeiska och internationella standardiseringen bidrar processen
positivt till en hallbar utveckling.

Det finns ocksa ett vixande antal europeiska standarder for test- och midtmetoder som &r
till hjilp vid genomférandet av miljopolitiken. I EU-rapporten Integrering av
miljoaspekter i europeisk standardisering” utkristalliserades fyra huvudfragor:

- Oka medvetenheten och miljotinkandet
Faststilla prioriteringar.

Oka intressenternas medverkan.
Anvinda verktyg och erbjuda incitament.

Inom miljéomradet kommer alltmer fragor av karaktiren livscykelanalyser av olika
produktkategorier, mdtmetoder for klassificering av miljévénliga produkter och
miljomérkning av varor och tjinster att bli foremal for internationell standardisering. Om
det ska vara ldtt for konsumenter att gora val som paverkar miljon sa lite som mojligt dr
det viktigt att besvara fragor enligt nedan:

- Vad betyder ”Organic”?

- Hur blir ”Carbon Footprints of products” anvédndbart for slutkonsumenten?
- Vilka ska hallbarhetskriterierna vara fér biomassa?

- Hur kan nanoteknikens fordelar utnyttjas pa ett sidkert sitt?

Regeringen har i Klimatpropositionen 2009 sérskilt behandlat fragan om méarkning och
standardisering. Bl.a. papekas att regeringen “driver ett projekt for att nyttja
handelspolitiska verktyg for att understédja klimatarbetet. En del i detta projekt &r att
verka for framtagandet av internationella system for standarder, certifiering och méirkning
for klimatvénliga varor och tjdnster”.

Omradet tillginglighetsfragor

Intresset for standardisering kring anvéindbarhet och tillginglighet f6r personer dr 6kande.
En orsak dr den demografiska utvecklingen dir en aldrande befolkning forutses stilla nya
krav pa tillgénglighet och anvéndbarhet till nya produkter (varor, tjanster och system).
Det finns en risk att standarder utarbetas dér anvindbarhet och tillgénglighet i betydelsen
generella kvalitetsmal har hanterats okunnigt. Foljden kan bli nya onddiga hinder for
personers delaktighet eller att produkterna inte nar mojliga kvalitetsnivaer for
anvindarna. En annan utmaning &r att utarbeta standarder som inte leder till onddiga
behov av kostsamma sérskilda 16sningar for personer som kan exkluderas pa grund av
funktionsformaga, kon eller alder. Sammantaget har omradet stor betydelse for tillvixt,
innovation och hallbar utveckling. Den svenska samordningen av arbetet &r en kritisk
faktor. Ett starkt engagemang fran stat och kommun ar viktigt inte minst inom omradet
for upphandling. Ett problem ér att arbetet &r resurskrivande och sirskilt att medverkan
fran anviandarorganisationerna #r ytterst angeldgen men svar att finansiera.

Visionen i SSR Konsumentrads strategi lyder:
"Att de svenska anvdndarnas inflytande dver utformningen av de standarder som
berir dem dr stort, savdl i det svenska som i det europeiska och internationella

standardiseringsarbetet.”
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Dirutdver formuleras ett antal 6vergripande mal:

- Att deltagande i standardiseringsarbetet &r en prioriterad uppgift for svenska
anvindarorganisationer

- Att med bidrag till projektavgifter och resekostnader och genom andra frimjande
insatser medverka till att ge anviandarorganisationer ett reellt inflytande i savél
det svenska som det europeiska och internationella standardiseringsarbetet

- Att de svenska standardiseringsorganen &r stadgemassigt forpliktade att
sdkerstilla ett balanserat deltagande i de tekniska kommittéerna

- Att staten tillhandahéller resurser som langsiktigt sikerstiller anvindarnas
deltagande, utbildning och kontinuitet i standardiseringsarbetet

- Att en nationell strategi for Sveriges engagemang i den europeiska och
internationella standardiseringen formuleras, i vilken anvindarnas inflytande dver
de standarder som berdr dem &r en grundsats.

Det formuleras dven ett antal konkreta aktiviteter kopplade till dessa mal. I
sammanfattande slutsatser beskrivs situationen for breda intressent-/anviandargrupper pa
foljande sitt;

”SSR Konsumentrad har under senare dr, med begrdnsade resurser, varit
framgangsrikt ndr det gdller att bl.a. tydliggora standardiseringens betydelse i
samhdillet och att successivt rekrytera flera anvindarrepresentanter till
verksamheten. Allt har dock skett ifran en lag niva och brukardeltagandet i
standardiseringen dr idag generellt sett lagt.

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen star standardiseringen infor ett flertal
nya stora utmaningar. Nya omraden blir foremal for standardisering, omraden
som man bara for ndagra ar sedan inte kunde tinka sig bli foremdl for
internationell standardisering. Miljofrdgorna blir allt viktigare,
tjidinstestandardiseringen dr i sin linda och samma sak gdller for
tillginglighetsfragorna. Globaliseringen kriver regelverk och standardiseringen
kan dstadkomma sadant. Internationella handelsavtal kan behova detaljkrav for
att fungera i praktiken pa samma sdtt som principen for Nya Metoden-direktiven
gdllt inom EU. Det dr alltsa lige for att ta standardiseringen i allmdinhet och
inflytandeproblemen i synnerhet pa allvar.”

23

Sverige



SSR:s framtida roll och uppgifter 4. Standardiseringsstrategier i omvdrlden
2011-06-15

4 Standardiseringsstrategier i omvariden

I detta avsnitt presenteras Europeiska kommissionens samt standardiseringsorganens
CEN/CENELEC:s strategier. Kortfattat presenteras strategier for standardisering for
nirliggande ldnder - Storbritannien, Tyskland, Danmark och Norge. Detta &r linder som
alla aktivt arbetat med strategier for standardisering.

Sammanfattning av trender i omvirlden

Standardiseringen har internationellt 6kat enormt i betydelse under de senaste 20 aren i takt med
*  oOkande virldshandel
e Okad forstaelse for standardiseringens mojligheter
*  EU-kommissionens sitt att lagstifta med standarder som tolkningshjélp (Nya Metoden)

Standardiseringen &r sedan linge inte en fraga enbart for néringslivet — ett antal nyckelbegrepp
tydliggor detta

¢ Hallbar utveckling o miljéfragor

» Tillginglighet for alla

*  En vixande tjanstesektor — offentlig o privat

* Infrastrukturella satsningar bl.a. ICT (Information and Communication technology)

e Konsumentskydd

e Teknisk konvergens => okat behov av samarbete

*  Standardisering som birare/formedlare av innovation o forskning

Standardiseringen har blivit en angeldgenhet for hela samhéllet inkluderande savil
konsumenter, miljororelser, arbetstagare som staten och annan offentlig verksamhet och
néringslivet i stort. Det dr mot den bakgrunden som framvixten av krav pa nationella och
regionala strategier eller strategiska inriktningar av standardiseringsverksamheten ska ses.

4.1 Europeiska kommissionens strategi for standardisering

EU-kommissionen har under 2000-talet lagt fram ett antal rapporter i syfte att tydliggora
att standardiseringen &r en integrerad del av EU:s politik for att frimja europeiska
foretags konkurrenskraft, riva handelshinder, skapa forutsittningar for “better regulation”
och ddrmed ocksa oka vilfirden for unionens invanare. En av manga fragor som lyfts
fram dr behovet av att visentligen forbittra kunskapen bland beslutsfattare inom savil
offentlig verksamhet som néringslivet om standardiseringens betydelse i nimnda
avseenden. EU-kommissionen beridknas under varen 2011 ligga fram forslag pa olika
atgirder for att ligga grunden till en europeisk standardiseringsstrategi fram till ar 2020.

I EU-kommissionens rapport om ett 6kat bidrag fran standardiseringen till innovationer i
Europa (COM(2008)133 den 11.3.2008) konstaterades bland annat att den europeiska
standardiseringen i okad utstrickning maste fokusera pa det europeiska samhillets och
foretagens fordndrade behov och att nuvarande och framtida utmaningar krdver en
djupare analys av standardiseringens roll i ett mer globalt ssmmanhang. Ndmnda rapport
(Communication) fran EU-kommissionen utgjorde startpunkten for en analysprocess som
byggde pa tre viktiga element:

1. Slutsatser fran en expertgrupp som tillsatts for att lamna strategiska
rekommendationer om den europeiska standardiseringen for den kommande
tioarsperioden (EXPRESS rapporten “Standardisation for a competitive and
innovative Europe). Rapporten innehaller en vision for standardiseringen och 12
strategiska mal.
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2. Resultaten av tva storre enkiter till standardiseringens intressenter och deltagare
om standardiseringens funktion, mdojligheter och problem.

3. Kommissionen slutsatser fran specifika studier om standardisering som t ex i
vilken utstrackning standardiseringen &r tillgénglig for samtliga intresserade
parter.

EXPRESS-rapporten utrycker en vision om modernare
standardiseringssystem

I EU-kommissionens sa kallade EXPRESS-rapport dér europeiska
standardiseringsexperter sammanfattar utmaningar och majligheter mot ar 2020, aterfinns
under rubriken ”Cooperation between European Standardization” ett antal nyckelforslag.
De dr bland annat Organisationerna, Utveckling av tjdnstesektorn, Mota samhidillets
behov, Engagera SME och andra intressenter, Interaktion med fora och konsortier samt
Bygga relationer med forskare och innovatorer. 1 rapporten uttrycks foljande vision:

”By 2020, the ESS will deliver a standardization system for Europe capable of
meeting the needs of business, society and public authorities and of responding to
the rapidly changing needs of the world, including the development and
convergence of technologies, the improvement of product safety and welfare for
citizens, and the challenges of climate change and energy management. The
substantial quantified financial benefits of standardization will have been
maintained and enhanced.

Through its close connections to Member States and to the wider international
standardization system, the ESS will be an effective centre of influence ensuring
market relevance, avoidance of duplication and a proven added value of
standardization. The ESS will be characterized by close cooperation between the
ESOs, fora and consortia and their stakeholders. Key stakeholders, SMEs, larger
businesses, societal representatives and policymakers will all be engaged in an
effective, efficient and coordinated system for standardization, fit to support both
the societal and economic needs of Europe and able to ensure innovation, growth
and competitiveness for Europe in the world.”

Rapport om den europeiska standardiseringens framtid

I slutet av oktober 2010 antog Europaparlamentet en rapport om den europeiska
standardiseringens framtid. Man understrok att den av EU-kommissionen foreslagna
genomgangen skulle bygga pa styrkorna i det nuvarande systemet och att man borde
avhalla sig fran drastiska fordndringar som skulle kunna underminera grundbultarna i det
nuvarande, relativt vil fungerande, systemet.

Standardiseringen &r en del av "THE EUROPE 2020 STRATEGY FOR SMART,
SUSTAINABLE AND INCLUSIVE GROWTH” (COM(2010)2020) som bland annat
understryker nédvindigheten i att forbittra det europeiska standardiseringsarbetet i syfte
att forstiarka den europeiska industrins langsiktiga konkurrenskraft. Den europeiska
standardiseringen spelar dirfor en viktig roll i ”Europe 2020 Flagship Initiatives”
rorande Innovation Union(COM(2010)546), Industrial Policy (COM(2010)614), a
Digital Agenda for Europe (COM(2010(245), och i The Single Market Act
(COM(2010)608) samt the Disability Strategy 2010 — 2020(COM(2010)636).
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Vad skulle da kunna vara byggstenarna i en ny strategi for europeisk standardisering? Ett
urval av de fragor som EU-kommissionen lyfter fram &r:

- Tjinsteomradet: Behovet av att utveckla standarder inom tjinsteomradet i syfte
att uppna likartade positiva “inre marknadseffekter” som man uppnatt inom
produktomradet.

- Miljoomradet och tillginglighet: Utveckla standardiseringen inom miljoomradet
och inom omradet tillgéinglighet. Standarder for okad tillgdnglighet dr ett utmérkt
medel for att skapa ett framtida mer inkluderande samhille och behovet av
atgirder har forstiarks av den demografiska utvecklingen i Europa.

- Okat inflytande konsument/arbetstagare- samt miljogrupper: Den nationella
delegationsprincipen ska inte réras men om man vill att europeiska standarder ska
spela en storre roll i samhillet vad betriffar [6sningen av exempelvis sociala eller
miljoméssiga problem bor konsument/arbetstagar- och miljogrupper fa ett storre
inflytande i processen.

- ICT till stor del utanfor formella standardiseringssystem: Standardiseringen
inom “Information and Communication Technology” (ICT) sektorn utgér en
“annan vérld”. Mycket av Internet- och World Wide Web-relaterade
specifikationer utges av globala fora och konsortier och inte av de reguljédra
standardiseringsorganisationerna. Man riknar med att mer @n 80 % av den
globala ICT-standardiseringen sker utanfor det formella europeiska
standardiseringssystemet.

- Innovation och standardisering bor ga hand i hand: Standarder mojliggor
spridning av kunskap, skapar interoperabilitet mellan nya produkter och tjinster
och ger en plattform for ytterligare innovationer. Men, standarder kan bara spela
denna viktiga roll om den foljer med i utvecklingen av nya teknologier. Kortare
innovationscykler dr och kommer att vara en sirskild utmaning.

EU-kommissionens “standardiseringspaket” som alltsa forvintas under varen
2011kommer troligen att innehalla;

- Enrapport (Communication) innehallande en strategi for perioden fram till 2020.

- Ett forslag till "Regulation on European Standardisation” innehallande
revideringar och sammanslagningar av Radsbeslutet 87/95/EEC 22 dec 1986 om
standardisering inom ICT sektorn, Direktivet 98/34 om procedurer for
tillhandahallande av information rérande tekniska standarder och regler och
“Decision No 1673/2006/EC” rérande EU:s finansiering av den europeiska
standardiseringen.

Huvudinriktningen pa forslagen for "Regulation on European Standardisation” r:

- Definitionen pa standard kan breddas till att omfatta dven tjénster

- Utbyte av information mellan de nationella standardiseringsorgan och de
europeiska ska forbéttras och omfatta tjdnster

- Procedurer for Mandat och invindningar mot harmoniserade standarder forenklas

- Skapa bittre transparens genom att Kommissionen vartannat ar utarbetar “action
plans”

Kommissionen bor kunna godkédnna tekniska specifikationer som utarbetats av ICT fora
och konsortier som, “common technical specifications” under Artikel 23 och annex IV i
Direktivet 2004/18/EC avseende samordning av procedurer for upphandling av ”public
works contracts, public supply contracts and public service contracts”.
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4.2 CEN:s, CENELEC:s, och ETSI:s strategi

CEN (Comité Européen de Normalisation), CENELEC (Comité Européen de
Normalisation Electrotechnique) och ETSI (European Telecommunications Standards
Institute) dr standardiseringsorgan pa europeisk niva samt dgare av varumirket EN
(European Norm). I detta avsnitt redovisas deras framtida strategier och grunden till kat
samarbete

Okat samarbete mellan CEN och CENELEC genom projektet FLES

Efter beslut som tagits av respektive General Assemblies (GA) for CEN och CENELEC i
juni 2005 beslots att bilda en gemensam arbetsgrupp for att se ndrmare pa
organisationernas roller. Detta gjordes inom ramen for projektet CEN and CENELEC
in the future landscape of European Standardisation (FLES). Arbetet resulterade i
ett beslut i borjan av 2006 att en ”Vitbok™ skulle utarbetas i syfte att identifiera
utmaningar och mojligheter for den europeiska standardiseringen och direfter avgora hur
de bada organisationerna skulle kunna inleda ett nidra samarbete. Avsikten var att kunna
visa en tydlig och stark signal f6r omvirlden om den europeiska standardiseringens starka
profil och om det europeiska standardiseringssystemets ekonomiska potential. Det forsta
steget innebdr en okad intern effektivitet, det andra kommer att svara mot den langsiktiga
utmaningen, det vill siga den europeiska standardiseringens konkurrenskraft vis a vis den
globala ekonomin, andra ldander och regioner.

Det dr enligt vitboken, som presenterades i maj 2007, uppenbart att dven den tredje
europeiska standardiseringsorganisationen ETSI skall bjudas in i detta initiativ vid
lampligt tillfélle. Detta initiativ stracker sig langt in i framtiden och involverar bade
horisontella och vertikala fragor, horisontella fragor med avseende pa ETSI:s verksamhet,
fora och konsortiestandarder och vertikala med avseende pa nationella
standardiseringsorgan och ISO, IEC. Samordningen mellan de europeiska
standardiseringsorganen ska dven ses mot bakgrund av det gemensamma varumérket EN.

Det europeiska standardiseringssystemet (ESS) maste alltid ta hojd for fordndringar i
omvirlden och stidndigt vara beredd pa att ifragasitta sin effektivitet i forhallande till sina
intressenter och anvidndare. Den europeiska standardiseringen finansieras huvudsakligen
av industrin men erhaller bidrag fran EU och EFTA som uppgar till knappt 20 % for CEN
och 3 % tor CENELEC. De huvudsakliga besparingarna som en foljd av samarbetet
mellan de tva organisationerna beror pa de synergier som uppstar pa olika nivaer och
beriknas komma alla intressenter till godo. Bland 6vriga fragor som Vitboken behandlar
och som stoder tanken pa ett nirmare samarbete mellan organisationerna kan namnas EU-
kommissionens utveckling av ’Nya Metoden 2”, utvecklingen mot alltmer konvergerande
teknologier och framtida konkurrens fran stora ekonomiska regioner (TRIADE).
Grundtesen i Vitboken &r tydlig — tillsammans 4r man starkare &n tre individuella
organisationer.

Vitbokens visioner om ett ndrmare samarbete mellan CEN och CENELEC har i bérjan av
2010 lett till bildandet av ett gemensamt CEN-CENELEC Management Centre (CCMC)
som didrmed ersitter CEN Management Center och CENELEC Central Secretariat. Detta
Management Centre ansvarar for den dagliga driften, koordination och marknadsforing av
alla CEN aktiviteter. CCMC fungerar som ansvarig for arbete kopplat till General
Assembly (AG), Administrative Board (CA) och Technical Board (BT) och har dven
ansvar for samarbete med EU-kommissionen och EFTA-sekretariatet. Chef for CCMC ér
generaldirektor Elena Santiago Cid som har ca 90 medarbetare till hjilp att stodja CEN
och CENELEC i det dagliga arbetet. Observera alltsa att organisationerna fortfarande har
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egna generalforsamlingar och presidenter och att stadgarna innehéller en del som reglerar
samarbetet. Enligt uppgift var det snubblande néra att man lyckades ena sig om en
gemensam president under 2010.

CEN:s, CENELEC:s och ETSI:s roll och strategi fér 2011 — 2013

CEN har i vissa avseenden omformulerat sin strategi mot bakgrund av olika
omvérldsfordndringar och har snivat av tidshorisonten med hénsyn till EU-
kommissionens strategiarbete 2020, som beréiknas presentera varen 2011. De strategiska
huvudmalen dr dock oférandrade. De ir:

Forutse och svara pa marknadens behov

- Tillforsékra standardiseringssystemet kontinuerliga forbéttringar
- Bygga partnerskap

- Fullgora gott ledarskap (Implement good governance)

Den fullstindiga strategin for den hér relativt korta perioden innehaller en méngd
information under rubriker som Drivers (Political, Economic, Environmental, Societal
och Technological), Challenges, Vision and Mission, Customers, CEN — A Component of
the European Standardisation System (ESS) och Key Ojectives med underrubriker enligt
ovanstaende punktsatser.

CENELEC:s vision dr att utveckla den europeiska innovations- och konkurrenskraften
genom utomordentlig standardisering. Uppdraget ska genomféras pa ett sétt som
uppfyller intressenternas behov.

De strategiska méalen omfattar rubrikerna Innovation och konkurrenskraft,
Internationaliseringen, samt Europeiska samhaillet och konsumenternas fortroende. Under
varje strategiskt mal aterfinns ett antal aktiviteter och delmal.

ETSI utarbetar standarder inom ICT omradet och dessa utvecklas for att bland annat na
EU:s mal om "Better regulation” och forenklad lagstiftning genom att oka foretagens
konkurrenskraft och eliminera handelshinder pa internationell niva. ETSI har arbetat
intensivt med att uppfylla malen om e-tillgidnglighet och e-inkluderande och dir beaktat
alla anvindares behov oavsett alder och formaga.

4.3 Tysklands standardiseringsstrategi

Den tyska standardiseringsstrategin, Die Deutsche Normungsstrategie, formulerar fem
mal for Tysklands standardiseringsarbete. Strategin stéller dven upp ett antal strategiska
metoder vars syfte dr att uppna de uppsatta malen.

Mal 1: Standardisering sikerstéller Tysklands position som en ledande
industrination

Detta mal ska uppnas genom att:

- Oka medvetenheten bland beslutsfattare i foretag, politik och samhille om standardi-
seringens betydelse for att sikra fordelar pa globala marknader samt for att skdra ned
kostnader.

- Uppritta och utveckla nétverk mellan standardiseringsorgan, foretag, organisationer
och politiker. Sarskilt viktigt dr att stirka banden med Europeiska kommissionen,

vérldshandelsorganisationen WTO, FN:s ekonomiska kommission f6r Europa (UN/ECE)
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och politiska aktdrer som EU Senior Officials Group on Standardization and Conformity
Assessment Policy, SOGS. Nitverksbyggandet underlittas genom att standardiserings-
attachéer utses.

- Uppritta prioriterade sektorer med storst potential att bidra till utveckling och tillvéxt
for Tysklands ekonomi.

- Integrera standardisering i forskning och utveckling. Bland annat ska pilotprojekt och
plattformar skapas for att forbittra teknik- och kunskapsoverforingen mellan industri,
forskning och hogre utbildning i hoginnovativa sektorer.

- Skapa allianser som kan st6dja andra linder att folja den europeiska modellen f6r
samarbete och antagande av internationella standarder.

- Arbeta for att det europeiska standardiseringssystemet etableras i vixande
ekonomier och framtida EU-medlemslénder.

Mal 2: Standardisering som ett strategiskt verktyg frimjar ett framgangsrikt
sambhiille och en framgangsrik ekonomi

Detta mal ska uppnas genom att:

- Oka omfattningen av malinriktad marknadsforing. Kostnaden for att engagera sig i
standardisering ska forklaras och jimféras med kostnaderna for vad det kostar att inte
arbeta med standardisering.

- Skapa nitverk for pr- och informationsaktiviteter. Nitverk ska linka samman foretag,
organisationer, politiker och standardiseringsorgan. Moten och seminarier ska skapa
plattformar som 6kar mojligheten for mindre foretag och dess ledningar att hélla sig
informerade om standardiseringsarbete inom deras egna sektorer.

- Oka informationsflodet om standardisering gentemot foretag. Specialtrinade
konsulter ska sékerstilla detta informationsflode och dven bista foretag med rad om hur
de ska organisera sitt arbete med standardiseringsfragor.

- Intensifiera utbildning och triining i standardiseringsfragor. Bland annat ska
betydelsen av standardisering tas upp i relevanta gymnasie- och hogskolekurser.

Mal 3: Standardisering ir ett avregleringsinstrument
Detta mal ska uppnas genom att:

- Soka dialog med politiska beslutsfattare. Denna dialog bor ledas av industrin och av
handelsorganisationer, t ex i form av rundabordssamtal som involverar de hogsta
foretridarna for tysk och europeisk industri och politik.

- Klargora distinktionen mellan standardisering och lagstiftning. En tydlig skiljelinje
ska dras mellan de omraden dér reglerande verktyg dr nodvéndiga och de omraden dér
standardisering dr mest effektivt.

- Forbittra implementeringen av de fyra principerna i ”’New Approach”. Europeiska
standardiseringskommittén, CEN, och dess konsulters roll som medlare mellan
nodvindiga forutsittningar for ett direktiv och detaljerade tekniska specifikationer
behover diskuteras och definieras tydligare.
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- Expandera in i nya sektorer. Principerna i "New Approach” behover utstréickas till
andra lampliga sektorer som tjinstesektorn, delar av offentlig sektor och omraden dér
statlig kontroll inte dr till nytta for vare sig ekonomi eller konsumenter.

Mal 4: Standardisering och standardiseringsorgan friamjar teknologisk konvergens
Detta mal ska uppnas genom att:

- Utveckla standarder for system. Standardisering maste na bortom den klassiska
produktstandardiseringen till att omfatta hela system.

- Identifiera omraden dir insatser kan goras for att konvergera teknologier.
Representanter for konvergerande teknologier, forskningsinstitut och fran politik och
samhille bér sammanforas av det tyska institutet for standardisering, DIN, for att
diskutera och uppskatta marknaders potentiella utveckling.

- Optimera strukturer. Pa en nationell niva maste Tysklands standardiseringssystem
utforskas och allt eventuellt dubbelarbete elimineras. Behandling av sé kallade
horisontella teman som till exempel milj6- och konsumentskydd ska behandlas inom
tvirvetenskapliga kommittéer. Ett 1angsiktigt mal dr upprittandet av en integrerad finans-
och produktpolicy i gemensamma politiska och tekniska kommittéer inom det tyska
standardiseringssystemet.

- Overfora optimerade processer och strukturer till europeisk och internationell niva.
World Standards Co-operation, WSC, behover stirkas och Tyskland behover ta en aktiv
roll i dess utveckling. Malet bor vara att skapa spegelorgan till WSC pa europeisk och
nationell niva.

Mal 5: Standardiseringsorgan sorjer for effektiva tillvigagangssitt och verktyg
Detta mal ska uppnas genom att:

- Aktivt marknadsfora nya snabbare standardiseringsprocesser. De alternativ till
konsensusbyggda standarder (PAS — Publicly Available Specification, CWA — Workshop
Agreement) som erbjuds marknaden maste tydligare forklaras och kommuniceras genom
aktiv marknadsforing.

- Uppskatta marknadens relevans for nya standardiseringsprojekt. Kriterier for att
virdera marknadens relevans for projekt maste definieras och antas som en riktlinje.

- Optimera processer. Stindig optimering av standarder krdvs. Anvindandet av
elektronisk media skapar mojlighet att gora involverandet i standardisering mer tids- och
kostnadseffektivt.

- Bibehalla kvaliteten pa tysk standardisering. For att hlla en hog kvalitetsniva och ett
gott europeiskt och internationellt inflytande i standardiseringsfragor maste véltrdnade
och skickliga tyska experter involveras. I forsta hand maste dessa experter gora de hogsta
ledningarna medvetna om fordelarna med att bli delaktiga i standardiseringsfragor och att
experter inom standardiseringsfragor bor integreras i ett foretags strategiarbete. De tyska
standardiseringsexperterna maste utver sina specialistkunskaper ha goda formagor inom
administration, sprak och kommunikation. Lidmpliga triningsprogram bor tas fram.
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4.4 Storbritanniens standardiseringsstrategi

Foretradare for davarande DTI (The Department of Trade and Industry), BSI (The British
Standards Institution) och CBI (The Confederation of British Industry) lanserade under
2003 organisationen NSSF (National Standardization Strategic Framework) i syfte att
kraftsamla resurser for att kunna tydliggora standardiseringens mojligheter. NSSF
verkade fram till sin nedldggning 2009 och identifierade sex nyckelomraden att arbeta
med for en bittre fungerande standardisering.

Nyckelomrade 1: Foretagen

Brittiska foretags forstaelse for och delaktighet i standardiseringen maste dka. Detta
skulle uppnas genom att bland annat:

- Identifiera och prioritera tekniker, marknader och industrisektorer dér standardisering kan
skapa mojligheter for brittiska foretag.

- Anvinda standardisering for att 6ppna upp nya marknader och 6ka produktivitet och
konkurrenskraft.

- Skapa lampliga valmojligheter mellan formella och informella standardiseringsalternativ
for att mota foretagens behov.

Nyckelomrade 2: Regeringen

Regeringen tog fram ett ramverk (= NSSF) som skulle bidra till brittiska foretags
konkurrenskraft och sékerstilla ett mer effektivt arbete med standardisering i offentlig
sektor nér det giller policyfragor, regleringar och offentlig upphandling. Strategiska
uppgifter var att:

- Oka koordineringen av offentlig sektors standardiseringsaktiviteter.

- Integrera standardisering i viktiga politikomraden som innovation och hallbarhet.

- Maximera anvindandet av standarder i offentliga upphandlingar.
Nyckelomrade 3: Infrastrukturen

En samordnad effektiv hallbarhetsbaserad standardiseringsinfrastruktur behovde
utvecklas. Detta skulle ske genom att bland annat:

- Samordna och forma alla delar av brittiska standardiseringsinfrastrukturen att bli
proaktiva i att forsta och prioritera aktorers behov.

- Oka formagan att tillimpa nya modeller for standardisering.

- Underlitta for och fraimja konsumenters och samhillets engagemang i standardisering for
att sikerstilla att standarder aterspeglar en balans mellan olika aktorers behov.

- Sikerstilla en stabil finansiering av olika aktorer av betydelse for brittisk standardisering.
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Nyckelomrade 4: Internationellt

Malet var att optimera anvéindandet av standardisering som en vig for att uppna Gppnare
marknader och férre tekniska handelshinder. Detta skulle ske bland annat genom att:

- Oka forstaelsen for andra handelsnationers standardiseringsinitiativ och positioner for att
kunna méta okad konkurrens och handelsbarriirer.

- Frimja utveckling av och effektivitet i europeisk och internationell standardisering.

- Anvinda regeringens internationella infrastruktur for att 6ka Storbritanniens inflytande,
overfora teknologi och utveckla handel genom standardisering.

- Forse prioriterade lander med malinriktad teknisk assistans for att stirka relationerna
mellan dessa ldnder och Storbritannien.

Regeringen arbetade med detta bland annat genom att utbilda brittiska konsulat i utlandet
att upptidcka handelsmgjligheter genom standardisering.

Nyckelomrade 5: Innovation

Innovation skulle framjas och mdjligheterna i standardisering skulle utnyttjas for att
identifiera och dppna upp nya teknologier. Viktigt var att:

- Tillimpa standardisering pa ett lampligt sitt inom nya och vixande omraden, vilket
stimulerar ett 6kande deltagande bland innovatorer.

- Maximera kommersiella fordelar av innovation genom intellektuell egendomsritt som
exempelvis patent, licenser och standarder.

- Tillimpa standardisering for att frimja skapande och kommersialisering av ny teknologi
och nya processer.

Nyckelomrade 6: Medvetenhet och utbildning

Medvetenheten om vad standardisering 4r och kunskaper om hur standarder kan anvindas
effektivt skulle 6kas. Detta skulle ske bland annat genom att:

- Oka medvetenheten om standarder och standardisering och vilka vinster som finns.

- Framja tillgang till standardiseringsaktiviteter och processer for nuvarande och blivande
deltagande. Dubbelarbete ska undvikas genom att uppritta en plats for forsta kontakt i
standardiseringsfragor/-behov.

- Fragor om standardisering inkluderas i vissa utbildningsuppldgg for att sikerstilla
tillfredstillande kunskapsniva hos framtida anvindare och utvecklare av standarder samt
hos konsumenter.

NSSF lanserades som ett projekt med betydande finansiella resurser. Efter sex ar (2009)
lades projektet ned men den engelska regeringen forvaltar numer strategin inom DIUS
(Department for Innovation, Universities and Skills). Den engelska regeringens syn pa
standardiseringens betydelse framgar av nedanstaende text hamtad fran DIUS hemsida.

”DIUS leads on standardisation policy for the UK Government and represents the
Government in European and international policy debates related to general
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standardisation policy. However, other government departments may be involved
in policy specific discussions which have a bearing on standardisation.

DIUS also oversees and manages the cross-Whitehall officials group on
standardisation. The group seeks to: provide cross-government expertise to
support and develop standardisation policies that support effective government
and economic development; maximise the effectiveness of European and
international standardisation and UK involvement in development of international
policies and practice; ensure effective operation of the UK standardisation
infrastructure, especially ensuring that Government support, financial or
otherwise, maximises public benefit; and advocate the effective and appropriate
use of standardisation across Government and promote standardisation generally.

DIUS has a strong relationship with the Department for Business Enterprise and
Regulatory Reform (BERR) which leads on many policy areas which are impacted
by standardisation policy, e.g. trade, New Approach, competitiveness, and the
business, consumer and employer/employee agenda.

Standardisation is a key factor in support of a number of government policies,
including competitiveness, innovation, science and technology, reduction of trade
barriers, fair trading and protection of consumer interests, the environment and
sustainability, public procurement, health and safety and regulatory compliance.
Standardisation can also promote better regulation. Its importance is growing
with the globalisation of commerce, the convergence of technologies and a
growing knowledge economy”.

4.5 Danmarks standardiseringsstrategi

Danmarks standardiseringsstrategi, Strategi for den danske standardiseringsindsats,
lyfter fram tre nationella mal och ett antal initiativ for att na respektive mal.

Mal 1: Siikra en bittre koordinering och prioritering av den offentligt
medfinansierade standardiseringsinsatsen

Detta ska uppnas genom f6ljande initiativ:

- Initiativ 1: Samla de standardiseringspolitiska uppgifterna i ett
departement. Standardiseringsuppgifterna i forhallande till Dansk Standard och i
forhallande till internationell standardisering samlas i niaringsdepartementet.
Tidigare var ansvaret delat. Ett tvirministeriellt utskott upprittas for nddvéandig
koordinering och prioritering.

- Initiativ 2: En ny modell for den offentliga finansieringen av Dansk
Standard. Nuvarande ramfinansiering ersitts med en mer malstyrd modell med
en 6kad grad av projektfinansiering.

- Initiativ 3: Undersoka mdojligheterna till ny intiiktsbas for Dansk Standard.
Initiativ ska startas som gradvis kan 6ka den privata medfinansieringen.

Mal 2: Standarder ska i storre utstrickning bidra till 6kad konkurrensformaga
samt utveckling av kunskapssamhiillet genom spridning av ny teknologi samt snabb
och effektiv innovation

33



SSR:s framtida roll och uppgifter 4. Standardiseringsstrategier i omvdrlden
2011-06-15

Detta ska uppnas genom f6ljande initiativ:

- Initiativ 4: Marknadsforingskampanj riktad mot néaringslivet. Sarskilt
prioriterade malgrupper &r t ex sma och medelstora foretag och utvalda
tillvixtindustrier.

- Initiativ 5: Utveckla nya erbjudanden till sma och medelstora foretag.
Erbjudandena ska frimst utvecklas inom information, radgivning och utbildning.

- Initiativ 6: Fokus pa nya tillviixtomraden. Det ska utvecklas ett redskap for
identifiering av nya omraden i danskt niringsliv, som har implikationer f6r den
danska standardiseringsinsatsen.

- Initiativ 7: Fokus pa serviceniiringen. Dansk Standard ska i samarbete med
representanter fran servicebranschen undersdka vilka konkreta
standardiseringsbehov branschen har. Det ska i detta sammanhang upprittas ett
forum for standardisering i servicesektorn.

Mal 3: Standardiseringen ska bidra till att skapa vilfungerande marknader for den
internationella handeln och sikra att danska intressen tas tillvara pa biista siitt

Detta ska uppnas genom f6ljande initiativ:

- Initiativ 8: Fortsatt fokus pa effektivisering av standardiseringen. Danska
regeringen kommer att foresla att uppgift om hastigheten i framtagandet av de
harmoniserade standarderna ingar i Kommissionens scoreboard for den inre
marknaden.

- Initiativ 9: Firre handelshinder - ett europagemensamt kvalitetsmérke.
Danska regeringen anser att det maste rensas upp i floran av produktmirkningar i
Europa. Istillet bor det europeiska kvalitetsmirket Keymark frimjas.

- Initiativ 10: Nordiskt samarbete och arbetsdelning inom standardiseringen.
Danska regeringen har tagit initiativ till att genomfora en undersdkning om
mdojligheterna att bygga ut samarbetsrelationerna mellan standardi-
seringsorganisationerna i Norden.

4.6 Norges Standardiseringsstrategi

Den Norska standardiseringsstrategin dr den senaste i raden av nationella strategier och
lanserades under 2008. Hér gav det norska Nérings- och Handelsdepartementet Standard
Norge i uppdrag att utarbeta en nationell strategi i syfte att sékerstilla ett visentligt lyft i
forstaelsen och anvindningen av standarder och standardisering till gagn for Naringsliv,
Myndigheter och Samhéllet i 6vrigt. Visionen é&r;

Privat och offentlig sektor har aktivt tagit i bruk standardisering och standarder
som verktyg for utveckling av Norges konkurrenskraft, uthdlliga utveckling och

okat viirdeskapande i ett tryggare sambhdille.

Visionen f6ljs av Huvudutmaningar, sex olika Huvudmal (med olika delmal) och
strategiska verktyg.
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5 Utmaningar for svensk standardisering

I detta avsnitt ges en dversiktlig redovisning av angelidgna fragor som paverkar
standardiseringen. Avsnittet dr strukturerat enligt féljande omraden;

- Internationell utveckling paverkar arbetet i Sverige

- Okade krav pa marknadskontroll kriver fler standarder och okat
myndighetsdeltagande

- Standardisering och innovationer - standardisering vid 6kad teknologikonvergens
och ny teknik

-SSR strategi och begrinsningar

5.1 Internationell utveckling paverkar arbetet i Sverige

Hir redovisas nagra fragor och utmaningar som det Europeiska standardiseringssystemet
(ESS) star infor och som pa olika sitt behandlas i Expressrapporten, i olika nationella
strategier och EU-kommissionens utredning om innovationer och standardisering. Enligt
SSR:s uppfattning har dessa fragor, i olika grad, betydelse for standardiseringens
organisation i Sverige.

- Europeiska virderingar i ett globalt ssmmanhang: Europeisk standardisering
har varit mycket framgangsrik med att skapa den inre marknaden. Kan den dven
vara framgangsrik med att fora ut europeiska vérderingar i ett globalt
sammanhang med hinsyn tagen till stora linders (regioners) ekonomiska och
handelspolitiska ambitioner?

- Europeiskt standardiseringsarbete sent fran id¢ till handling: Den
demografiska utvecklingen i Europa talar for en betydande marknad for
standarder som dock i framtiden troligen alltmer kommer att utvecklas pa global
niva. De visioner inom omradet som skrivs idag inom EU har redan delvis
materialiserats i Japan idag. Ar vi sena i Europa att g fran idé till handling och
kan det bero pa ineffektiva organisationer eller samarbetsformer?

- Konvergerande teknologier allt viktigare: Konvergerande teknologier och
interoperabilitet mellan produkter och produkter och tjanster kommer i framtiden
bli allt viktigare. Ar standardiseringsorganisationerna idag forberedda pa det nira
samarbete som detta kommer att kriva?

- Standardiseringsorgan maste agera mer kraftfullt: I manga ar har
Kommissionen och medlemsstaterna talat sig varma for ett okat brukarinflytande
i standardiseringsprocessen men faktum kvarstar att véldigt lite har hint. Det dr
fortfarande ovanligt att Europeiska myndigheter,
konsument/arbetstagar/miljoorganisationers och delvis dven SME representanter
deltar i internationellt standardiseringsarbete. Ska standardiseringen fa full
legitimitet i samhéllet maste standardiseringsorganen agera mer kraftfullt sjdlva
och i samverkan for en dndring.

- Fordjupat samarbete mellan nationella SO: Kan nationella
standardiseringsorgan fordjupa sitt samarbete och samordna sina verksamheter?

- SO i Sverige beroende av forsiljning: Standardiseringsorganisationerna i
Sverige arbetar under olika forutsittningar men tva av dem ir relativt starkt
beroende av intékter fran forséljning av standarder. En kraftig nedgang av denna
forsdljning skulle direkta paverka den svenska standardiseringen.

- Behov av att samla svensk standardisering: Standardisering, forskning och
innovation behdver métas och motesplatser skapas. Vem talar for svensk
standardisering som helhet?
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- Interaktion mellan Fora & Konsortier och SO: En betydande del av all ICT-
standardisering bedrivs inom Fora och Konsortier men hur interagerar dessa med
den etablerade standardiseringen?

- Okat samarbete for Energi & miljofragor: Energi och miljofrigor ir allt
viktigare for standardiseringen. Den horisontella karaktdren av dessa torde kridva
samarbete.

- EXPRESS-rapportens konsekvenser for Sverige: EXPRESS rapportens vision
ar vl skriven. Forstar vi till fullo dess konsekvenser for svensk standardisering?

“Vision

By 2020, the ESS will deliver a standardization system for Europe capable of
meeting the needs of business, society and public authorities and of responding to
the rapidly changing needs of the world, including the development and
convergence of technologies, the improvement of product safety and welfare for
citizens, and the challenges of climate change and energy management. The
substantial quantified financial benefits of standardization will have been
maintained and enhanced.

Through its close connections to Member States and to the wider international
standardization system, the ESS will be an effective centre of influence ensuring
market relevance, avoidance of duplication and a proven added value of
standardization. The ESS will be characterized by close cooperation between the
ESOs, fora and consortia and their stakeholders. Key stakeholders, SMEs, larger
businesses, societal representatives and policymakers will all be engaged in an
effective, efficient and coordinated system for standardization, fit to support both
the societal and economic needs of Europe and able to ensure innovation, growth
and competitiveness for Europe in the world.”

5.2 Okade krav pa marknadskontroll kréaver fler standarder och dkat
myndighetsdeltagande

Inom Europeiska unionen har krav som stills pa produkter inom olika omraden
harmoniserats genom olika EG-direktiv. Sadana direktiv syftar till att sékerstilla en hog
skyddsniva for mianniskors hilsa och sidkerhet samt att frimja en fri rorlighet for varor
inom EU. Produktdirektiv innehaller de sékerhets- och egenskapskrav som en produkt
skall uppfylla for att fa sldppas ut pa marknaden. De produkter som uppfyller direktivens
krav skall kunna cirkulera fritt pd den inre marknaden. Direktiven forutsitter att
medlemsstaterna vidtar nodvindiga atgirder for att sdkerstilla att endast produkter som
uppfyller stillda krav slépps ut pa marknaden och tas i bruk. Detta innebér att
tillsynsmyndigheterna i medlemsstaterna skall 6vervaka marknaden i syfte att uppticka
och kunna ingripa mot produkter som inte uppfyller tillimpliga krav, s.k.
marknadskontroll.

Med marknadskontroll avses den tillsyn som en tillsynsmyndighet utfor stickprovsvis av
produkter som sldpps ut pa marknaden, i syfte att sikerstélla att produkterna uppfyller
stillda krav. Marknadskontroll syftar bade till att tillvarata konsumenters och andra
anvéndares intressen och till att undvika oseriosa foretag och illojal konkurrens pa
marknaden. Marknadskontroll innefattar dels att tillsynsmyndigheten, genom direkta eller
indirekta metoder, 6vervakar de produkter som finns pa marknaden, dels att myndigheten
kan vidta korrigerande atgirder, frivilliga eller tvingande, mot en produkt och dess
tillverkare, om det kommer fram att produkten inte uppfyller stillda krav.
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Det allménna produktsikerhetsdirektivet (2001/95/EG) innebar att striingare krav stédlldes
pa medlemsstaterna att organisera en effektiv marknadskontroll for att tillse att produkter
som sldpps ut pa marknaden #r sikra. Internationaliseringen av handeln, det 6kade
varuutbudet och den allt snabbare produktutvecklingen leder vidare till ett okat behov av
tillsyn pa marknaden.

Medlemsldndernas marknadskontroll har blivit allt viktigare for att trygga fortroendet for
de varor som ror sig fritt pa den vixande inre marknaden. I forslaget till ny férordning om
varor pa den inre marknaden ingar dvergripande bestimmelser om marknadskontroll. Vid
utarbetande av en foreskrift som kan hindra eller begrinsa den fria rorligheten f6r varor
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ska en foreskrivande myndighet bland
annat undersdka om det finns en internationell eller europeisk standard pa omradet eller
forslag till sadan standard som forvintas bli antaget samt utreda mojligheten att anpassa
foreskriften till standarden. En foreskrift bor ansluta till internationell eller europeisk
standard, om det inte finns sirskilda skél for annat. Standardisering och marknadskontroll
dr med andra ord nira relaterade till varandra.

Som framgatt tidigare i redovisningen av Konsumentverkets standardiseringsstrategi
utgdr harmoniserade standarder det vill sdga standarder som har presumtion f6r
Overensstimmelse med respektive direktiv, en avgérande betydelse for myndighetens
marknadskontroll. Utan internationella standarder blir myndighetens marknadskontroll
och riskvirdering utomordentligt svar. Man kan darfér med fog séga att behovet av
stindigt nya och aktuella standarder vixer i takt med den snabba produktutvecklingen och
det okade varu- och tjdnsteutbudet. Men for myndigheternas marknadskontroll forutsétter
det naturligtvis att de deltar i det internationella standardiseringsarbetet sa att kraven i
standarderna motsvarar de sikerhets- och funktionskrav vi stéller i Sverige.

Inom ramen for det svenska ordférandeskapet i EU hosten 2009 arrangerade regeringen
en uppméarksammad internationell konferens om marknadskontroll. Vid denna
presenterade Teknikforetagen en rapport om forbittrad marknadskontroll inom unionen.
Rapporten tog upp fragor om forbattrad marknadskontroll mot bakgrund av aspekter som
hilsa och sdkerhet, miljo, elektromagnetisk kompabilitet och energieffektivitet men ocksa
med hinsyn till behovet att tillse att samtliga aktorer som placerar produkter pa
marknaden gor det pa lika villkor. I sammanhanget lyftes standardiseringen fram som ett
viktigt hjdlpmedel for bittre och effektivare marknadskontroll. Myndigheterna kan bli
mer proaktiva i sin marknadskontroll genom att intensifiera sin nirvaro i
standardiseringsprocessen. Pa sa sitt skulle man skapa konkreta, bittre och mer
forstaeliga standarder samtidigt som myndigheterna skulle fa en 6kad forstaelse for
foretagens sitt att argumentera for sina standpunkter. Sammantaget konstaterar man att
standarder har en viktig roll i marknadskontrollen eftersom klara och transparenta
standarder bade &r latta att folja for foretagen samtidigt som de utgor en god grund for
effektiv marknadskontroll.

5.3 Standardisering och innovationer — standardisering vid 6kad
teknologikonvergens och ny teknik

Standarder och innovation gar som en rod trad i manga nationella strategier och
sammankopplas da naturligt med konkurrenskraft och tillvixt. I Kommissionens
EXPRESS-rapport dir europeiska standardiseringsexperter sammanfattar utmaningar och
mojligheter mot ar 2020, understryks vikten av tydliga incitament for att involvera
forskare i standardiseringen. Expertgruppen lyfter fram standardisering som ett viktigt
verktyg nir det giller 6verforing av ny kunskap fran forskning och utveckling. De menar
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dock att standarder inte utnyttjas i den utstrickning som det kan och borde. Aven tkad
samverkan mellan de olika standardiseringsorganisationerna uppmérksammas. Sarskilt
viktig dr denna fraga inom teknikomraden som spanner over flera standardorganisationers
ansvarsomraden. Alltmer talas nufortiden om begreppet konvergerande teknologier - det
vill sdga att produkters alltmer 6kande komplexitet inbegriper méanga helt skilda
teknologier. Ett foretag som tillverkar en sadan komplex produkt vill nog inte delta i flera
olika standardiseringsgrupper enbart for att organisationsstrukturen kriver detta. Ett
konkret exempel pa detta dr krav fran den internationella lastbilsindustrin som krivde att
ISO arbetsgruppen for lastbilar dven skulle hantera el och elektronikfragor det vill séga
fragor som normalt hanteras av IEC. Kraven har lett till att sa nu sker.

Eftersom marknadsutvecklingen i allmdnhet pekar mot produkter med ¢kat teknikinnehall
torde det inte vara en sarskild kvalificerad gissning att begreppet “konvergerande
teknologier” framgent kommer att bli alltmer uppmirksammat och paverka behovet av
okat samarbete mellan standardiseringsorganen. Begreppet aterfinns dven i EU:s, CEN:S,
Tysklands och Storbritanniens strategidokument.

I Tysklands standardiseringsstrategi dgnas mal 4 at att ’Standardisering och
standardiseringsorgan frimjar teknisk konvergens”. Det ska uppnas genom att
standardiseringen ska omfatta hela system istillet for den klassiska
produktstandardiseringen, att identifiera omraden dér insatser kan bidra till att konvergera
teknologier, att optimera strukturen f6r hur Tyskland arbetar med standardisering samt
genom att Tyskland ska ta en aktiv roll for att utveckla det internationella
standardiseringsarbetet i WSC (World Standardisation Cooperation). Strategin nimner
dven att WSC:s struktur bor speglas i den europeiska och nationella strukturen.

I Storbritanniens standardiseringsstrategi talas om att vikten av standardiseringsarbete
vixer med att teknologin konvergeras.

Utmaningen i att kunna mota och stimulera innovation och ny teknik kommer att vara en
viktig fraga for standardiseringsarbetet i framtiden. Det belyses ytterligare i
sammanfattningen av den statliga utredningen ”Standarder och tillviixt — en kommenterad
forskningsdversikt (SOU 2007:83)”, vilken citeras nedan;

”Standarder har en dubbel betydelse for innovation genom att dels vara en
infrastrukturell forutsdttning, dels verka omsom hdmmande dmsom stimulerande
pa utveckling av ny teknik. Hur dessa betydelser ser ut enskilt och i samverkan
verkar inte helt sorterat av forskningen. Overlag dterstdr mycket att géra i termer
av att beskriva och analysera vilken roll standarder har i innovationssystem och
for spridning av kunskap och ny teknik — en uppgift som den etablerade
innovationssystemforskningen vore vdl skickad att gora.

Var bedomning av forskningens resultat ger som pa omrddet for tillviixt starka
indikationer i en viss riktning: Standarder for med sig en motsdttning mellan
produktvariation och skalfordelar som dr av betydelse for mojligheten till
innovation. Pa omrdden dir standarder sditter restriktioner maste producenter
konkurrera med funktioner, pris, kvalitet och komplementariteter. Det skapar en
god spiral som stimulerar innovation. Det star ganska klart att standarder har en
positiv nettoeffekt pa innovation och att de dr en nodviindig och bidragande
forutsdttning. Trogheter, som kan vara kvardrdjande uppfattningar att standarder
hdmmar innovation, eller att den formella standardiseringen motverkar
innovatorens ritt att kapitalisera sin innovation, kan skapa problem.”
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Vidare namns i SOU-rapporten ett antal faktorer som paverkar standardiseringsarbetet;

- Foretag som &r starka innovatorer tenderar delta mindre @n andra i
standardiseringsarbete. Standardiseringsarbetet skulle fa storre effekt om dessa
deltog 1 storre utstrickning.

- Oppna formella standarder har stérre majlighet att bidra till innovation 4n slutna
proprietira standarder. Det bor déarfér undersokas hur teknikledande foretag med
proprietira standarder kan uppmuntras delta i formell standardisering i storre
utstrickning.

- Framvixt av nya marknader underlittas av gemensamma standarder. Behovet
forefaller sdrskilt tringande pa IT-omradet som priglas av korta
produktlivscykler och betydande nitverkseffekter. Problem som dessa kan
motverkas med 6kad kunskap och en strategi for hur vi Sverige avser nyttiggéra
det nya kunnandet om standarder och standardiseringens betydelse for tillvixt,
konkurrenskraft och social vilfard.

Forfattarna till rapporten pekar pa behovet av standarder pa omraden for innovation for
att bista utvecklingen av nya marknader (exempelvis miljoteknik, informationsteknik och
nanoteknik). Vidare pekar de pa ett forskningsbehov for att mojliggéra en mer proaktiv
standardiseringspolicy:

- kontinuerligt bevaka den internationella forskningen om standarder och
standardisering pa forekommande omraden,

- bedriva svensk forskning om standarder och standardiseringens effekter pa
utveckling, tillvixt och social fordndring,

- formulera forskningens rén i rekommendationer som kan tillimpas inom stat och
niringsliv,

- utveckla lampliga indikatorer for standardisering, standardrelaterade effekter,
internationell handel, och marknadsfenomen dér standarder har betydelse,

- folja och analysera svenska foretags deltagande i formell och annan
standardisering,

- bevaka teknisk och annan utveckling med syfte att tidigt identifiera behov av
standardiseringsinsatser for att frimja innovation och marknaders tillvixt

Delvis samma forfattare sammanfattade situationen i Sverige i en artikel (/KT
strategier i Kina och Japan) for Institutet for tillvéxtpolitiska studier, ITPS 1 april
2006

”Formerna och omfattningen av det offentliga stodet for internationell
standardisering — i strategi och handling — behover sannolikt ocksd omprovas.
Fler lander och foretag arbetar mer malmedvetet med standardisering i allt
tidigare skeden av forskning och utveckling. Samtidigt har svenska forskare idag i
princip ingen att vanda sig till for att finansiera de cirka tio procenten av
arbetstiden som ett expertdeltagande kriver. Standardisering dr dnnu inte ett
prioriterat omrade for innovationspolitiska insatser.”

5.4 SSR strategi och begransningar

Tidigare har redovisats olika aktiviteter som genomforts av SSR under senare ar i syfte att
Oka forstaelsen for standardiseringens mojligheter att skapa tillvéxt och okad vilfard i
samhillet. SSR saknar sekretariat med utredningsresurser och det har naturligtvis himmat
radets formaga att langsiktigt och kontinuerligt f6lja upp de forslag som ingéar i SSR:s
strategi och som utgor en kodifiering av SSR:s frimjanderoll. Arbetet har genomforts
med begriansade resurser och delvis med hjélp av SSR Konsumentrads inhyrda
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kansliresurs. Arbetet har emellertid varit framgangsrikt i sa matto att det resulterat i
riksdagsdebatter, véilbesokta seminarier och senare en utmérkt genomlysning av svensk
standardisering i Regeringens skrivelse ”Standardiseringens betydelse i en globaliserad
virld”

SSR har en representant fran sin styrelse i respektive SO styrelse och kan genom denna
representation informera om SSR:s stillningstaganden och i viss utstrdckning paverka
styrelsens arbete samtidigt som SSR far bakgrundsinformation om SO-nas aktiviteter och
utmaningar som underlag till SSR:s egna stédllningstaganden. Eftersom varje SO med sina
kompetenta styrelser agerar sjilvstandigt med utgangspunkt ifran beslut i sina respektive
foreningsstimmor och operationella forutséttningar, maste man ifragasitta konstruktionen
med en “Overstyrelse” (SSR) som i sin tur styrs av ett fullméktige som sannolikt ofta
saknar information om dessa operationella férutséttningar. Ser man detta i sitt
sammanhang med en organisation utan utredningskraft inser man svarigheter och
inbyggda motséttningar 1 denna konstruktion.
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6 Forslag till féorandring av SSR:s roll, uppgift och organisation

Utredningen har analyserat alternativa 16sningar pa hur SSR:s uppdrag och
arbetsuppgifter kan administreras i en framtid. Vi redovisar hér de tva huvudalternativ
som bist beskriver hur de respektive huvudprinciperna for en slutlig 16sning kan se ut:

- Fordelningsalternativet
- Samordningsalternativet

Under utredningen har dessa huvudalternativ diskuterats med vara huvudmén och
intressenter. Avsnittet avslutas med att utredningen rekommenderar samordnings-
alternativet. Hur detta alternativ kan gestaltas och genomforas redovisas i avsnitt 7.

6.1 SSR:s uppgifter idag
SSR uppgifter kan sammanfattas enligt foljande

1. att frimja svensk standardisering och verka for anvdndning av standard
att besluta om ordning for faststéllande, upphidvande och registrering av Svensk
Standard
3. att utse eller erkdnna svenska standardiseringsorgan i enlighet med de
internationella och europeiska regelverken
att dga rétten till SIS varumérke
att hos regeringen anstka om statliga uppdragsmedel
att ansvara for forvaltning och utnyttjande av SSR Fond.
att utse SSR Konsumentrad
att tillsammans med staten 4ga Miljomirkningen Sverige AB
att i ett samarbetsprojekt med UD-FIM svara for en koordinatorsfunktion inom
Regeringskansliet

XNk

Miljomdrkningen Sverige AB (MISAB)

SSR dger 90 % av aktierna i MISAB och staten dger resterande 10 %. Ett aktiedgaravtal,
daterat 2006-09-06, reglerar verksamhetsinriktningen, bolagsstyrningen samt
aktiefordelningen, optionsrittigheterna och hembudsskyldigheten mellan parterna.

Fragan om MISAB:s framtida dgande dr nu foremal for beredning inom
Regeringskansliet. SSR styrelse har rekommenderat sina huvudmén att SSR:s dgande av
MISAB 6verfors till annan part.

Koordinatorsfunktionen inom Regeringskansliet

SSR har genom en dverenskommelse med UD-FIM projektanstéllt en koordinator for ett
projekt med malet att bygga en organisation for 6kad samordning av
standardiseringsarbetet inom Regeringskansliet. Projektet berdknas paga till juni 2012
och beror samtliga SO. Projektet bor sta modell for liknande insatser exempelvis inom
niringslivet.

6.2 Tva alternativa modeller for en framtida struktur

Utredningen konstaterar att SSR:s olika uppdrag kan 6verforas pa andra enheter som
exempelvis staten, myndigheter, niringslivet, respektive SO, etc. I analysen av hur detta
kan goras har tre viktigare fragestillningar identifierats;

- Hur sjélvstdndiga ska respektive SO vara?
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- Inom vilka omraden krivs en samverkan?
- Hur ska nddvéndig samverkan organiseras?

I syfte att konkretisera dessa fragestillningar har tva alternativa modeller redovisats;

- Fordelningsalternativet - uppdragen fordelas pa olika parter alternativt avvecklas

- Samordningsalternativet - standardiseringsorganen skapar en gemensam funktion
som Overtar de uppgifter som bést 16ses genom en samverkan

6.3

Férdelningsalternativet

Fordelningsalternativet innebér att SSR upploses och dess uppgifter fordelas enligt nedan;

Fordelningsalternativet

Friamjanderollen

Respektive standardiseringsorgan (SO) och Konsumentradet Gvertar
ansvaret for frimjande av standardisering och anvidndning av standard.
Eftersom ansvaret i denna uppgift stricker sig visentligen utanfoér den
roll man har idag maste ett regelritt samarbete i ndgon form inledas
mellan SO:na och Konsumentradet for utveckling och koordinering av ett
nationellt frimjande arbete.

Besluta om ordning
for faststédllande,
upphivande och
registrering av svensk
standard

Arbetet utfors av Namnden for svensk standard (NSS) som
tillstyrker/avstyrker faststéllande av forslag till nya svenska standarder.
Nimnden bestar av en representant for SSR och varje svenskt
standardiseringsorgan. Mot bakgrund av arbetets natur bor NSS “dgas”
av standardiseringens organisationer.

Utse eller erkidnna
svenska

standardiseringsorgan:

Ansvaret for denna procedur torde komma att Gvertas av staten.

Aga ritten till SIS
varumaérke

Overfors till SIS.

Ansoka om statliga
uppdragsmedel:

Arbetsuppgiften verfors till respektive SO och till Konsumentradet.

Ansvara for
forvaltning och
utnyttjande av SSR
fond

SSR fonden uppldses och bildar grund for en framtida professur med
inriktning pa standardisering.

Utse SSR
Konsumentrad

SSR svarar for SSR Konsumentrad genom att bl a utse ordférande och
ledamoter. Radets verksamhet ér en angelidgenhet for hela
standardiseringen och bor dérfor fortsatt ha en néra koppling till
standardiseringens organisation
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Miljémérkningen i Ett dgande utanfor standardiseringsorganisationen bereds nu av

Sverige AB Regeringskansliet

Ansvar for Ansvaret overfors till nagot SO

projektkoordinator pa

Regeringskansliet

SSR:s bedomning av fordelningsalternativet

Utredningen konstaterar att en 16sning enligt detta alternativ har patagliga brister.
Framjanderollen kan endast 19sas pa ett tillfredsstidllande sétt om SO-na tillskapar
sdrskilda organisatoriska forutsittningar for ett konkret och langsiktigt nationellt
frimjandearbete. Motsvarande resonemang kan foras vad betriaffar NSS och
Konsumentradet. I detta alternativ saknas inbyggda incitament for ett framtida vésentligt
utokat samarbete mellan SO-na, ett samarbete som enligt SSR:s bedomning saknas idag
och som dr nddvindigt for att mota framtida globala utmaningar. I tidigare avsnitt har
framkommit att den internationella utvecklingen gar mot férre, effektivare och
slagkraftigare standardiseringsorganisationer. Fordelningsalternativet gar helt emot en
sadan utveckling.

6.4 Samordningsalternativet

Samordningsalternativet syftar till att uppna:

- 0kad samordning mellan respektive SO och Ovriga intressenter

- bittre forutsittningar for fraimjandeuppgiften

- en eliminering av den 6verordnande roll som SSR har haft till forman for ett 6kat
ansvar for SO-na och dess medlemmar for utveckling, styrning och samordning av
standardiseringsverksamheten.

Principerna for samordningsalternativet 4r att de tre SO-na bildar en gemensam
organisation som overtar de av SSR:s uppgifter som aterstar efter att nagra har avvecklats
eller overforts till staten.

SSR:s huvudmin, Staten, Svenskt Niringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting,
Svensk Handel och Bankforeningen, frantrader i detta alternativ fran sitt
huvudmannaskap. Samordningsalternativet leder darmed till att
standardiseringsorganisationens betalande medlemmar far ett direkt och samlat ansvar for
den svenska standardiseringsverksamheten och dess utveckling.

Utredningen foreslar att denna organisationsenhet skapas genom att SO-na bildar ett
Forbund, nedan kallat Sveriges Standardiseringsforbund, SSF. Férbundet ges ett kansli
med resurser som kan ansvara for och driva bland annat de uppgifter som fors Gver fran
SSR till Férbundet enligt foljande;
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Samordningsalternativet

Friamjanderollen

Forbundet Gvertar ansvaret for frimjandet av standardiseringen och
anvindandet av standard. Konsumentradet har kvar sin roll som idag och
den samordning som SSR hittills har svarat for fors 6ver till SSF.

Besluta om ordning
for faststdllande,
upphivande och
registrering av svensk
standard

Forbundet i samarbete med respektive SO overtar ansvaret for NSS och
dess verksamhet

Utse eller erkdnna
svenska

standardiseringsorgan:

Ansvaret for denna procedur torde komma att dvertas av staten.

Aga riitten till SIS
varumairke

Overfors till SIS.

Ansoka om statliga
uppdragsmedel:

SSR har idag utarbetade rutiner fér ansdkan av uppdragsmedel som
samordnar ansokningsforfarandet mellan respektive SO och
Konsumentradet. Dessa overtas av Forbundet som ocksa far ansvaret att
besluta om hur de tilldelade uppdragsmedlen ska fordelas.

Ansvara for
forvaltning och
utnyttjande av SSR
fond

Utredningen foreslar att fonden utnyttjas till en professur for standarder.
Forbundet ges i uppdrag att samverka med denna professur och svara for
Fondens finansiering av tjénsten.

Utse SSR
Konsumentrad

SSR: arbetsordning for Konsumentradet 6verfors till fullo till Férbundet.

Miljomirkningen i

Ett 4gande utanfor standardiseringsorganisationen bereds nu av

Sverige AB Regeringskansliet

Ansvar for Arbetsgivaransvaret for projektkoordinatorn och samarbetet med UD-
projektkoordinator pa | FIM overfors till Forbundet

Regeringskansliet

SSRs bedomning av samordningsalternativet

Grundtanken bakom detta alternativ dr att skapa forutsittningar for ett
systematiskt samarbete mellan SO i fragor som &r av visentlig betydelse for
svensk standardiserings framtid. Har ingar framst frimjandefragan, men dven
ansOkan om statliga uppdragsmedel och ansvaret for ett védsentligt okat
brukar/arbetstagarinflytande i standardiseringen. Samordning bor ge
forutséttningar for diskussioner om hur svensk standardisering ska mota
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framtidens europeiska och globala utmaningar. Av tidigare avsnitt i denna rapport
framgar att den europeiska standardiseringen star infor betydande problem och
mojligheter och att det europeiska standardiseringssystemet (ESS) maste tackla
dessa med gemensamma krafter. Enligt SSR:s bedomning ger
samordningsalternativet en organisatorisk plattform for svensk standardisering att
utvecklas och mota framtida internationella utmaningar med effektiva processer
och samordnad kraft.

Samordningsalternativet rekommenderas av SSR
och forordas ocksa av SSR:s huvudmdin

6.5 SSR:s rekommendationer

SSR rekommenderar att de fordndringar som huvudménnen 6nskar genomfora av SSR
framtida roll och uppgifter genomftrs i enlighet med samordningsalternativet. I detta
alternativ har vi fortsatt ett ssmmanhallet ansvar for standardiseringsarbetet i Sverige och
dess angeldgenheter, samtidigt som de viktigaste intressenterna — de betalande
medlemmarna i respektive SO — far ansvar for och blir delaktiga i utvecklingen av
standardiseringsverksamheten.

Huvudmin och intressenter som utredningen har haft en dialog med forordar ocksa
samordningsalternativet.

En fordndring enligt samordningsalternativet medfér foljande konsekvenser:;

- SSR:s dgande i Miljomirkning Sverige AB maste avvecklas och inte overga till
annan enhet inom standardiseringen

- For framgang i frimjandeuppgiften och for ett effektivt standardiseringsarbete &r det
nddvindigt med ett utvecklat samarbete mellan de tre SO-na inom det foreslagna
Forbundet

- Adekvata kompetenser och resurser maste likasa tillféras Férbundet

- SSR:s huvudmin (medlemmar) frantrader sitt huvudmannaskap for standardiseringen
1 Sverige

- De betalande medlemmarna inom respektive SO far genom Forbundet det samlade
ansvaret for frimjandet av standardiseringen och anvédndandet av standarder

- Utredningen foreslar att Staten adjungeras till Férbundets styrelse med hénsyn till den
roll Staten har i standardiseringsverksamheten

Utredningen foreslar att samordningsalternativet genomfors enligt foljande principer;

- De tre SO-na, SIS, SEK och ITS blir medlemmar i ett Forbund

- Forbundet bildas genom att den ideella foreningen SSR “’transformeras” — ombildas —
for att utgora det nya Forbundet som forslagsvis ges namnet Sveriges
Standardiseringsforbund

- Forbundet 6vertar SSR:s organisationsnummer

- SSR:s nuvarande stadgar revideras och anpassas till férbundets verksamhet

- Forbundet leds av en styrelse. Styrelsens sammansittning och Forbundets styrning
redovisas i forslaget till stadgar. Se bilaga.

Foridndringarna illustreras hir nedan.
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Forslag Samordningsalternativet — 3 SO bildar ett nytt forbund.
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7 Genomfdérande av férandring

Enligt utredningens forslag bildas Sveriges Standardiseringsférbund genom att SSR:s
nuvarande stadgar transformeras till de forutséttningar som foreslas gilla for forbundet.
Forslag pa nya stadgar redovisas i bilaga. Férbundet blir en ideell férening och behaller
SSR:s organisationsnummer. Innan dess beslutar SSR:s fullmiktige om stadgeéndringar
vid ett ordinarie méte i maj och ett extra méte i host. Respektive SO beslutar om att
komplettera sina stadgar med uppgifter om medlemskap i ett forbund. Beslut tas vid
ordinarie samt extra fullméktigemote.

7.1 Tidplan for genomférande av forandring

21 mars- 17 maj Information i respektive SO om foreslagna
organisationsfordandringar

17 maj Beslut i SSR fullmiktige om att genomfora
Samordningsalternativet enligt forslag i utredningen och om
att revidera SSR;s stadgar

17 maj — hosten 2011 Extra fullmiktigemoten stadféster besluten

Hosten 20011 - 31 SSR genomfor foreslagna aktiviteter i samrad med respektive
december SO

Senast 1 januari 2011 Det nya forbundet &r etablerat och agerar

Foreslagna aktiviteter bereds och genomfors i samrad mellan SSR och respektive SO. En
arbetsgrupp ges bland annat féljande uppdrag;

- att administrerade legala drendena kring bildandet av Forbundet

- att foresla kompetenser och resurser till Férbundets kansli

- att overfora SSR:s rutiner, processer och avtal till Férbundet

- att foresla kansliets placering

- att bereda och administrera aktiviteter i anslutning till den foéreslagna professuren

- att bevaka Regeringskansliets beredning av dgandet i MISAB och agera da sa dr
pakallat

/Sveriges Standardiseringsrad, SSR
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Standardiseringsforbund

Bilaga: Forslag till Stadgar for Sveriges Standardiseringsforbund

(SSF)

Ideell forening (org.nr. 802003-1996)

Antagna vid fullmiktigemote den 17 maj 2011 samt vid extra fullmiktigemote den .....

2011

§1 Andamal

§ 2 Medlemmar

§ 3 Verksamhets-
och rikenskapsar

§4 Organisation

§ 5 Fullméktige

Sammansittning

Sveriges Standardiseringsforbund (SSF) ir de svenska
standardiseringsorganens samarbetsorganisation.
SSF:s uppgift ir:

att framja svensk standardisering och verka fér anviandning av
standarder,

att genom samverkan effektivisera de inre och yttre processerna inom
standardiseringen

att hos regeringen ansdka om statliga uppdragsmedel
att utse ordféranden f6r Namnden for svensk standard

att besluta om ordning for faststédllande, upphédvande och registrering av
Svensk Standard

att utse ordforande och tio ledaméter till SSF:s Konsumentrad pa 2 ar
efter forslag fran Konsumentverket

Medlemmar i SSF ska utgoras av de av staten utsedda
standardiseringsorganen.

Medlemmarna har att verka for forbundets syfte och virna om dess
malsittning.

SSFs verksamhets- och rikenskapsar utgors av kalenderar.

SSF:s beslutande organ dr Fullméktige och Styrelsen.

Fullméktige dr hogsta beslutande organ

Ordforande i fullmiktige &r styrelsens ordftrande.
Ledamoter i fullmiktige, utdver ordféranden, utses enligt féljande:

Medlemmarna utser en ledamot vardera.
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Sammantriden

Rost- och initiativratt

Ordning vid
Fullmiktige

Standardiseringsforbund

Fullméktige sammantridder minst en gang arligen. Ordinarie mote dger rum
senast i maj manad pa tid och plats som styrelsen bestimmer. Kallelse sdnds
till varje ledamot minst fyra veckor fore motet. I kallelsen ska anges de
drenden som ska férekomma pa motet

Extra fullmédktigemote ska héllas nér styrelsen finner skél till det, eller nér
nagon av fullmiktiges ledamoter sa pakallar. Kallelse ska utfirdas inom
fjorton dagar fran den dag da en sadan begéran kom in till styrelsen. Kallelse
till extra fullméktigemote ska sindas till varje ledamot minst fjorton dagar fore
motet.

Vid fullméktigeméte har varje ledamot en rost. Ordforanden har ingen rostritt.

En ledamot har ritt att fa ett drende behandlat vid fullméktigemote om han
eller hon skriftligen anméler det till styrelsen senast tre veckor fére motet.

Vid forhinder for ordféranden leds fullméktigemotet av den som fullmiktige
utser.

Vid ordinarie fullmiktigeméte ska foljande drenden forekomma:

Upprop och faststéllande av rostlingd

Fraga om motets behoriga utlysande

Val av sekreterare for motet

Val av justeringsmén

Styrelsens verksamhetsberittelse

Revisorernas berittelse

Fraga om ansvarsfrihet for styrelsens ledamoter

Val for ett ar av 1agst tva och hogst sex ledamoter i styrelsen

o ® Nk w D=

Val av hogst tva revisorer och tva revisorssuppleanter for
ndastkommande rdkenskapsar

10. Beslut om arvoden till styrelsens ledamoter och till revisorerna

11. Arenden som av styrelsen eller ledamot hiinskjutits till motet
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Beslutsordning Fullméktigemote dr beslutsméssigt om minst tva tredjedelar av ledaméterna
dr ndrvarande. Ledamot som tillika @r ledamot av styrelsen &dger inte ritt att
delta i beslut om ansvarsfrihet for styrelseledaméterna.

Vid omrdstning giller beslut med enkel majoritet med undantag fér vad som
sdgs 1§ 9. Vid lika rostetal avgors drendet genom lottdragning.

Vid val ska vid lika rostetal lotten avgora.

Omrostning sker 6ppet. Sluten omrostning kan 4ga rum efter sérskilt beslut.

§ 6 Styrelse

Sammansittning och Styrelsen bestar av ldgst tva och hogst sex ledaméter.
nomineringsprocess

Adjungeringar Till ledaméter i styrelsen utser Fullmiktige respektive ordforande hos
medlemmarna och ytterligare den ledamot som respektive medlem har ritt att
nominera ur sin styrelse.

Styrelsens ledaméter viljs for ett (1) ar i taget.
Styrelsen utser inom sig en ordforande for ett ar i taget.
Styrelsen har sitt site i Stockholm.

Styrelsen har att besluta att som ledamot till styrelsen adjungera en
representant fran staten samt ordforanden i SSF Konsumentrad. Adjungerad
ledamot har yttrande- och forslagsritt men inte ritt att delta i styrelsens
beslut.

Aligganden Styrelsen aligger att ansvara for SSF:s forvaltning och dérvid sarskilt:

att efter samrad med standardiseringsorganen ansoka och besluta
om fordelningen av statliga uppdragsmedel samt till regeringen
inldmna resultatredovisning for dessa,

=

att faststélla budget for SSF:s verksamhet,

att utse ordforanden till Ndmnden for svensk standard samt besluta
om ordning for faststéillande, upphivande och registrering av
Svensk Standard,

att utse ordférande i SSF Konsumentrad och 10 ledaméter pa
forslag fran Konsumentverket, samt

att  besluta om en instruktion for verksamhetsledaren/kansliet
att besluta om att till styrelsen adjungera en representant fran staten samt
ordféranden i SSF Konsumentrad.
Sammantriden Styrelsen ska sammantrida minst en gang om aret.
Styrelsen dr beslutfor om fler dn hilften av ledamdterna &r nédrvarande.

Beslut fattas med enkel majoritet. Vid lika rosttal géller den mening som
ordforanden foretrider.
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Begrinsningar i
beslutsfattande

Firmateckning

§ 7 Anknutna rad

§ 8 Revisorer

§ 9 Stadgeéindringar
och upplosning

Standardiseringsforbund

Styrelsen har ej ritt att inga borgen eller att sitta verksamheten i skuld.

Forbundets firma tecknas av styrelsen och den eller de som styrelsen utser.

Till SSF kan finnas knutna rad med sérskilda arbetsuppgifter. Verksamheten i
sadana rad bedrivs enligt av SSF faststillda instruktioner.

Fullmiktige utser hogst tre revisorer och tre revisorssuppleanter. En revisor
och suppleant for denne ska vara auktoriserad.

For beslut om @ndring av dessa stadgar samt for beslut om SSF:s upplosning
fordras beslut vid tva pa varandra f6ljande fullmiktigemoten med minst en
manads mellanrum, varav det ena motet ska vara ett ordinarie
fullméktigeméte.

For beslut vid det andra fullméktigemotet fordras att vid foregaende
fullmiktige antaget forslag bitrdds med minst tva tredjedelars majoritet.

Vid fraga om SSF:s upplosning ska forslag om disposition av SSF:s
tillgangar och hantering av dokumentation m.m. behandlas pa samma sitt
som forslag om uppldsning.

/Sveriges Standardiseringsrdd, SSR



SSR:s framtida roll och uppgifter Appendix 1: 15 juni 2011
2011-06-15

APPENDIX 1: 15 juni 2011

SSR:s fullméktige den 17 maj 2011

Fullméktige hade att ta stéllning till det av SSR framlagda forslaget till en ny dvergripande struktur for
standardiseringsverksamheten i Sverige som i huvudsak innebir foljande;

- Okad samordning mellan dagens SO

- att forutséttningar skapas for att utveckla aktiviteterna for att framja standardiseringen

- att SSR:s 6verordnande roll i standardiseringsverksamheten elimineras och att de betalande
medlemmarna i respektive SO, genom sina respektive fullmiktigeméten, blir de beslutande
organen

Denna situation uppnas genom att;

- SSR:s uppgifter liggs dver pa respektive SO

- SO-na bildar ett samverkansorgan — ett Forbund

- SSR:s nuvarande huvudmin — dess medlemmar — abdikerar som medlemmar i den ideella
foreningen, SSR, och framdver agerar genom medlemskap 1 SO-na

- SO-na och dess betalande medlemmar tar ansvar for standardiseringen

- Staten erbjuds att ha en insyn i standardiseringsorganisationen

- Konsumentradet fortsatt ska vara ett oberoende rad som arbetar med alla tre SO

Fullméktige beslot i enlighet med styrelsens forslag;

- Forbundet bildas genom att SSR:s nuvarande stadgar transformeras till de forutsattningar som
foreslas gilla for forbundet

- Forbundet blir en ideell forening och behaller SSR:s organisationsnummer

- SSR:s fullméktige faststéller stadgedndringarna vid ett extra mote i host (det andra beslutet)

- Respektive SO beslutar om att komplettera sina stadgar med uppgifter om medlemskap i ett
Forbund. Beslut tas i enlighet med deras respektive stadgar

Fullméktige gav SSR:s styrelse i uppdrag att pa basis av utredningens forslag och i samarbete med
berorda parter, forbereda och genomfora de beslutade fordndringarna pa ett sadant sitt att forbundets
verksamhet ska kunna starta den 1 januari 2012.

EU kommissionens standardiseringspaket

Forslag till forordning

EU kommissionen publicerade den 1 juni 2011 ”Proposal for a Regulation of the European Parlament
and of the Council on European Standardisation” med bilagor som redovisar de bakomliggande

faktorerna till forordningens forslag.

Information om kommissionens s k standardiseringspaket finns samlad pa;
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/european-standards/standardisation-policy/index_en.htm
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Forslaget till forordning kan sammanfattas enligt foljande;

—

Samarbetet mellan de nationella standardiseringsorganisationerna ska bli mer transparent
Anvindning av standarder som utvecklats inom ICT-omradet ska kunna anviandas inom
offentlig upphandling forutsatt att dessa standarder uppfyller de kriterier och principer som
WTO faststillt for internationella standardiseringsprocesser. Detta giller inom de omraden dér
det inte finns nagra europeiska standards eller dir standards inte accepterats alternativt att de
ha blivit inaktuella

Planeringsprocessen kommer att forbittras. Kommissionen kommer att utveckla ett arligt
arbetsprogram som ska identifiera prioriterade standardiseringsomraden och dértill horande
mandat

SME och sambhillets 6vriga intressenter bor vara bittre representerade i den europeiska
standardiseringsprocessen och det finansiella stodet till de organisationer som dr
representerade kommer att sékerstillas

Kommissionen foreslar att administrationen av bidrag effektiviseras genom att man infor ett
mer prestationsorienterat system dér ledtider och effektiviteten i standardiseringsprocessen
utgor grunden for det ekonomiska bidraget

Trots en bred tillimning av standards inom transportniringen, logistiken, posttjdnster och den
elektroniska kommunikationen kan kommissionen konstatera att frivilliga europeiska
standards har spelat en mindre framtrddande roll for att stodja utvecklingen av den inre
marknadens tjinster.

Forslaget inkluderar déarfor tjanstestandards for att mojliggora for kommissionen att utfarda
mandat som kriaver utveckling av europeiska tjanstestandarder och delvis ocksa finansiera
dessa.

SSR:s antaganden och slutsatser kring standardiseringspaketet

Det dr SSR:s bedomning att forslaget till nya arbetsformer for den svenska
standardiseringsverksamheten ligger vél i linje med den strategiska vision for europeiskt
standardisering som kommissionen har aviserat dels i sitt meddelande, dels i sitt forslag till férordning.
(Se rapporten sid 24 ff)

Strategin fokuserar pa okad transparens, ett okat samarbete mellan standardiseringsorganisationerna,
deras intressenter, brukare och samhéllet. Kommissionen lyfter ocksa fram kravet pa en 6kad
effektivitet i standardiseringsarbetet som ska leda till ldgre kostnader och kortare ledtider for nya
standarder — faktorer som ocksa SSR har haft med i sina 6verviganden nir forslaget till en framtida
struktur pa den svenska standardiseringsverksamheten nu har redovisats och beslutats.

SSR styrelse



